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ADVIES NR. 2.500

Regeerakkoord 2025-2029 — Proces van de vrijwillige terugkeer naar werk van personen
met een gezondheidsprobleem — Voorontwerp van wet — Versterkte solidariteitsbijdrage

Bij brief van 6 juli 2026 die op 13 juli 2026 werd ontvangen, heeft de heer F. Vandenbroucke,
minister van Sociale Zaken, het advies van de Nationale Arbeidsraad gevraagd over een voor-
ontwerp van wet betreffende de versterkte solidariteitsbijdrage voor werkgevers inzake pri-
maire arbeidsongeschiktheid.

De bespreking van dit dossier werd toevertrouwd aan een ad-hocwerkgroep binnen de Natio-
nale Arbeidsraad. Die heeft uitleg gekregen van vertegenwoordigers van de beleidscel Sociale
Zaken en hij bedankt hen daarvoor.

Op verslag van die werkgroep heeft de Raad op 30 september 2026 het volgende eenparige
advies uitgebracht.

ADVIES VAN DE NATIONALE ARBEIDSRAAD

1 Adviesaanvraag

Door titel 2, hoofdstuk 4 van de wet van 19 december 2025 tot uitvoering van een versterkt
terug-naar-werkbeleid in geval van arbeidsongeschiktheid werd voor de tweede en derde
maand primaire arbeidsongeschiktheid een "Solidariteitsbijdrage werkgevers inzake primaire
arbeidsongeschiktheid" ingevoerd. Die bijdrage vervangt de responsabiliseringsbijdrage van
de werkgevers inzake invaliditeit.

De Raad herinnert eraan dat hij in zijn advies nr. 2.449 van 5 mei 2025 zich heeft uitgesproken
over die solidariteitsbijdrage van de werkgevers inzake primaire arbeidsongeschiktheid.

Bij brief van 6 juli 2026 die op 13 juli 2026 werd ontvangen, heeft de heer F. Vandenbroucke,
minister van Sociale Zaken, het advies van de Nationale Arbeidsraad gevraagd over een voor-
ontwerp van wet betreffende de versterkte solidariteitsbijdrage voor werkgevers inzake pri-
maire arbeidsongeschiktheid. In zijn brief meldt de minister dat nog niet is beslist of de tekst in
een afzonderlijk wetsontwerp, dan wel in een ander wetsontwerp zal worden opgenomen.
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Het voorgelegde wetsontwerp heeft tot doel:

- Enerzijds, de solidariteitsbijdrage te versterken (verlengen) voor een periode van twee
maanden primaire arbeidsongeschiktheid die volgt op de eerstgenoemde periode. De ver-
sterkte solidariteitsbijdrage zou van toepassing zijn op de gevallen van primaire arbeidson-
geschiktheid die vanaf 1 januari 2027 ingaan. Het doel van die maatregel is volgens de
minister om werkgevers verder te responsabiliseren bij de re-integratie van langdurig zieke
werknemers.

- En anderzijds, de wijze vast te stellen waarop het bedrag van de versterkte solidariteitsbij-
drage wordt verdeeld over de werkgevers die onder het toepassingsgebied van die nieuwe
maatregel vallen.

Het advies van de Raad werd met spoed en uiterlijk binnen twee maanden gevraagd. Gezien
de zomerperiode heeft de Raad zich met volledige kennis van zaken binnen een iets langere
termijn willen uitspreken.

De Raad werd er ook van in kennis gesteld dat het voorgelegde voorontwerp van wet deel
uitmaakt van een reeks andere regelgevende bepalingen die nodig zijn voor de uitvoering van
het "terug naar het werk"-plan van het regeerakkoord, dat op 1 november 2026 in werking zou
moeten treden.

2 Herinnering aan de algemene beginselen van "responsabilisering™ van de be-
trokken actoren

Alvorens zich over die adviesaanvraag uit te spreken, vindt de Raad het essentieel te herin-
neren aan de algemene beginselen die ten grondslag moeten liggen aan de "responsabilise-
ring" van alle betrokken actoren, en die hij met name in zijn bovengenoemde advies nr. 2.449
(blz. 14) heeft belicht.

De Raad erkent in dit advies ten volle het belang van maatregelen die erop gericht zijn alle bij
de problematiek van langdurige ziekten betrokken actoren meer bewust te maken van hun rol,
hen aan te moedigen om samen te werken, hun verantwoordelijkheid op te nemen om bij te
dragen aan oplossingen voor deze problematiek, en ervoor te zorgen dat zij voldoende inspan-
ningen leveren.

Hij wijst erop dat hij in al zijn adviezen, zijn rapport (nr. 137) en zijn aanbevelingen (nrs. 30 en
31) over de vrijwillige terugkeer naar werk van langdurig zieken (zie zijn themadossier:
https://cnt-nar.be/nl/thema-dossiers/vrijwillige-terug _keer-naar-werk-van-personen-met-een-
gezondheidsprobleem) het cruciale belang benadrukt van een vrijwillige terugkeer naar
werk voor de werkgever en de werknemer, en de klemtoon legt op het proactieve aspect
van de preventie, eerder dan op een sanctie, die contraproductief zou zijn. Hij is daarbij voor-
stander van een positieve aanpak die de verschillende actoren aanspoort tot preventie en re-
integratie door middel van passende begeleiding, informatie, bewustmaking en middelen.
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Die positieve approach omvat het idee dat iets moet worden gedaan aan de mogelijke oorza-
ken van arbeidsongeschiktheid. Op die manier kan arbeidsongeschiktheid en instroom in in-
validiteit worden vermeden. Daarnaast hebben de bevoegde instanties de plicht om een doel-
treffend volksgezondheidsbeleid te voeren, wat ook een positieve invloed heeft op arbeidson-
geschiktheid en de duur van.

De Raad onderschrijft dus niet het beginsel van een financiéle sanctie als responsabili-
seringsmechanisme van de actoren van de terugkeer naar werk (zie ook zijn adviezen
nrs. 2.090, 2.288, 2.311, 2.353 en 2.381 over de responsabiliseringsbijdrage van de werkge-
vers inzake invaliditeit, evenals zijn advies nr. 2.418 over het meer algemene dossier van het
collectieve beleid inzake preventie en re-integratie).

Financiéle sancties vertragen de facto de uitvoering van constructieve en succesvolle vormen
van re-integratie, zoals informele re-integratietrajecten, en zij schaden het noodzakelijke ver-
trouwen van en tussen werknemers, werkgevers en artsen die betrokken zijn bij het re-inte-
gratieproces.

Bovendien bestaat er geen enkel wetenschappelijk bewijs dat sanctionering kan bijdragen tot
een positief en duurzaam re-integratiebeleid. Er bestaat wel een globale wetenschappelijke
consensus dat een op wederzijds vertrouwen gebaseerd welzijnsbeleid en stimuli voor de be-
trokken actoren wél tot positieve resultaten leidt.

3 Standpunt van de Raad
3.1 Herinnering aan de vaststellingen en argumenten betreffende de solidariteits-
bijdrage

De Raad herinnert eraan dat hij zich in zijn voornoemde advies nr. 2.449 (blz. 16) ten gronde
uitspreekt over de invoering van de solidariteitsbijdrage. Zo stelt hij vast dat de beoogde wet-
telijke bepalingen van toepassing zijn zonder de werkgevers enige speelruimte te laten:
het nieuwe systeem is immers zonder onderscheid van toepassing op alle werkgevers en
werkgevers kunnen geen rechtvaardigingsgronden inroepen, zoals inspanningen die worden
geleverd om preventie en de terugkeer naar werk te verbeteren.

Zoals aangegeven in zijn advies nr. 2.449, vindt de Raad dat moet worden gezorgd voor sa-
menhang tussen enerzijds de solidariteitsbijdrage en anderzijds de maatregelen die worden
overwogen met het oog op de uitvoering van het "allesomvattend plan" voor de terugkeer naar
werk van het regeerakkoord (zie ook punt 3.3.3) en de al bestaande maatregelen.

Betreffende de versterkte solidariteitsbijdrage herhaalt hij de bovenstaande vaststellin-
gen en argumenten.
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3.2 Het ontbreken van follow-up en evaluatie voorafgaand aan de nieuwe maatregel

De Raad stelt vast dat de regering de solidariteitsbijdrage wil "versterken" met een ingangs-
datum op 1 januari 2027 voor de periodes primaire ongeschiktheid die vanaf die datum begin-
nen. Daarnaast is de solidariteitsbijdrage als dusdanig pas op 1 januari 2026 in werking getre-
den voor de perioden primaire ongeschiktheid die vanaf 1 januari 2026 beginnen.

Aangezien de driemaandelijkse solidariteitsbijdrage door de RSZ tegelijk met de socialezeker-
heidsbijdragen van het derde kwartaal volgend op het kwartaal waarin de primaire arbeidson-
geschiktheid begint, wordt berekend en geind, werden de eerste solidariteitsbijdragen nog niet
geind.

De Raad betreurt dan ook dat er nu al wordt overwogen om die bijdrage uit te breiden, terwijl
de oorspronkelijke maatregel nog niet opgevolgd of geévalueerd kan worden.

In dit verband herinnert hij eraan dat hij in zijn voornoemde advies nr. 2.449 (blz. 19) vraagt
dat het systeem voor de responsabilisering van alle betrokken actoren, twee jaar na de inwer-
kingtreding ervan in de Raad zou worden geévalueerd.

3.3 Mechanisme voor de verdeling (herverdeling) van de opbrengst van de ver-
sterkte solidariteitsbijdrage

De Raad stelt vast dat artikel X+5 van het voorontwerp van wet bepaalt dat alle werkgevers
die onder het toepassingsgebied van de versterkte solidariteitsbijdrage vallen in het jaar voor-
afgaand aan het jaar waarin het te verdelen bedrag wordt vastgesteld, een vermindering van
de socialezekerheidsbijdragen genieten. De memorie van toelichting stelt dat dit van toepas-
sing is ongeacht of die werkgevers al dan niet de versterkte solidariteitsbijdrage verschuldigd
zijn.

De Raad is van mening dat een verdelingsmaatregel van de opbrengst van de versterkte soli-
dariteitsbijdrage op zich een goede maatregel is. Hij wijst er echter op dat aan de wijze waarop
die maatregel werd uitgewerkt, een aantal valkuilen zijn verbonden.

- de berekeningsmodaliteiten van het te verdelen bedrag;

- de samenhang ervan met de beoogde doelstelling om werkgevers te responsabiliseren/be-
wust te maken en de impact op het welzijn van de werknemers;

- de samenhang ervan met de bestaande maatregelen op het gebied van preventie en re-
integratie.
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3.3.1 Berekeningswijze van het te verdelen bedrag

De Raad stelt vast dat de berekeningswijze van de responsabiliseringsbijdrage complex is: die
is immers op verschillende factoren gebaseerd, waaronder het gemiddelde aantal werknemers
dat gedurende een referteperiode tewerkgesteld was.

Volgens de begrotingsramingen van de RSZ leidt dit tot laste van de RSZ tot extra kosten van
ongeveer 430.000 euro voor de berekening en inning van die versterkte solidariteitsbijdrage.
Die extra kosten liggen bovendien aanzienlijk hoger dan de kosten die vroeger voor de bere-
kening en inning van de responsabiliseringsbijdrage werden gemaakt.

3.3.2 Gebrek aan samenhang van de responsabilisering van werkgevers

De Raad wijst erop dat het voorontwerp van wet enerzijds bepaalt dat alle werkgevers die
onder het toepassingsgebied ervan vallen, zullen profiteren van de verdeling van de opbrengst
van die bijdrage, en anderzijds dat het bedrag dat de werkgevers eventueel ontvangen, auto-
matisch wordt gebruikt om hun socialezekerheidsbijdragen of andere aan de RVA verschul-
digde bedragen te betalen.

Het risico bestaat dat de bedragen die daadwerkelijk onder de werkgevers worden herver-
deeld, voor hen niet voldoende zichtbaar zijn, gezien het tijdsverschil tussen de inning van de
responsabiliseringsbijdrage en de latere herverdeling van de opbrengst ervan. Bovendien zou
het veralgemeende karakter van die herverdeling het stimulerende effect ervan kunnen af-
zwakken. Er is dus gevaar dat sommige werkgevers niet duidelijk het verband zien tussen hun
preventie- en re-integratiebeleid enerzijds, en de financiéle gevolgen van het responsabilise-
ringsmechanisme anderzijds.

Bovendien maakt een intersectorale verdeling van de geinde bedragen het onmogelijk om de
sectorale specifiecke kenmerken op het gebied van arbeidsongeschiktheid correct in kaart te
brengen.

Het risico bestaat dus dat sommige werkgevers er niet voldoende toe aangespoord wor-
den om in hun onderneming een preventie- en re-integratiebeleid te voeren en zich niet
bewust zijn van de draagwijdte van die responsabiliseringsmaatregel.

Dit heeft tot gevolg dat het mechanisme van de bijdrage zelf, evenals dat van de herverdeling,
niet strookt met de doelstellingen van responsabilisering en bewustmaking die met de maat-
regel worden nagestreefd.
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3.3.3 Gebrek aan samenhang van de bestaande maatregelen inzake preventie en terug-
keer naar werk

De Raad is van mening dat elk responsabiliseringsmechanisme van de werkgevers dezelfde
logica moet volgen als de mechanismen die voor werknemers, ziekenfondsen en artsen zijn
ingevoerd. Dit houdt in dat de inspanningen en initiatieven die met het oog op werkhervatting
worden gedaan, de financiéle gevolgen van een responsabiliseringsmaatregel, ook voor de
werkgevers, moeten kunnen wegwerken.

De Raad merkt echter op dat de versterkte solidariteitsbijdrage verschuldigd zou zijn terwijl de
werkgevers nog niet zouden hebben kunnen aantonen dat zij inspanningen op het vilak van
preventie en re-integratie hebben gedaan.

De versterkte solidariteitsbijdrage is namelijk verschuldigd vanaf de vierde maand van primaire
arbeidsongeschiktheid, terwijl enerzijds de invoering van toegelaten werk tijd vergt en in de
praktijk niet noodzakelijk véér de vierde maand van arbeidsongeschiktheid begint en ander-
zZijds het re-integratietraject uit verschillende fasen bestaat, die meerdere maanden in beslag
kunnen nemen.

De bijdrage moet dus al aan de RSZ worden betaald, terwijl de werkgevers nog geen
concrete stappen hebben kunnen zetten om een coherent preventiebeleid in te voeren
of de werknemer weer aan het werk te krijgen.

34 Alternatief voor de bestemming van de opbrengst van de versterkte solidari-
teitsbijdrage

De Raad concludeert uit de in punt 3.3 uiteengezette elementen dat een automatische verde-
ling van de opbrengsten van de versterkte solidariteitsbijdrage over alle werkgevers die onder
de maatregel vallen, geen positief effect zou hebben.

Hij is van mening dat hij nauw betrokken moet worden bij het gebruik van de door die versterkte
solidariteitsbijdrage vrijgekomen middelen en bij het vaststellen van de voorwaarden en mo-
daliteiten om er een beroep op te doen.

Hij verbindt zich er dan ook toe een alternatieve oplossing voor die bepaald in het voorontwerp
van wet voor te stellen. Hij zal zo snel mogelijk een aanvullend advies uitbrengen over een
concreet alternatief voorstel betreffende de voorwaarden en modaliteiten voor de verdeling
van de opbrengst van de versterkte solidariteitsbijdrage, met aandacht voor de sectoren die
het meest door de bijdrage worden getroffen. Dat alternatief zal immers beter aansluiten bij de
nagestreefde doelstellingen van responsabilisering en bij de al bestaande maatregelen inzake
preventie en return to work.
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Voor wat de herverdeling van de opbrengst van de bijdragen betreft, houdt de Raad zich voor
om, vanuit een globale visie, zo snel mogelijk voorstellen te formuleren. De Raad verwijst hier-
bij onder meer ook naar de voorstellen zoals geformuleerd in het beheerscomité van de RJV.

Bijgevolg vraagt hij dat alleen de wettelijke basis wordt vastgelegd, zodat de regering dit alter-
natief op de meest geschikte wijze kan uitvoeren (aanvullende wet, in de ministerraad overlegd
koninklijk besluit of koninklijk besluit). De Raad vraagt nu al om geraadpleegd te worden over
die wettelijke of reglementaire tekst.
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