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EXECUTIVE SUMMARY 
 
 
 
De Nationale Arbeidsraad werd om advies gevraagd over de uitvoering van het punt van het 
regeerakkoord 2025-2029 waarin het volgende is bepaald: "De andere bestaande cheques 
(ecocheques, cultuurcheques, ...) worden uitgedoofd in samenspraak met de sociale partners 
teneinde het aantal soorten cheques te reduceren en de koopkracht te behouden." 
 
 
De Raad heeft de gevraagde bespreking verricht op basis van een analyse van de kenmerken 
en doelstellingen die eigen zijn aan elke sociale cheque (ecocheques, sport- en cultuurche-
ques, maaltijdcheques), alsook van de cumulatieve wettelijke en reglementaire voorwaarden 
voor de toekenning en de vrijstelling van die sociale cheques van sociale bijdragen en belas-
tingen. Hij heeft zich ook gebaseerd op een onderzoek van de voor elke type "cheque" be-
schikbare cijfergegevens.  
 
 

 

1 Vaststellingen 

 
 

- Maaltijdcheques en ecocheques zijn veruit de meest verspreide sociale cheques. 
 
 

- Zij komen voor in zeer diverse sectoren, bij ondernemingen van elke grootte en bij alle 
werknemerscategorieën, ongeacht hun leeftijd, geslacht of statuut. 
 
 

- Maaltijd- en ecocheques zijn ook de regelingen met de grootste impact op de koopkracht 
van de werknemers. 
 
 

- Maaltijd- en ecocheques zijn verankerd in het sociaal overleg.  
 
 

- Er werd duidelijk aangetoond dat ecocheques het consumptiegedrag in de richting van eco-
logische en meer duurzamere goederen en diensten sturen. 
 
 

- Maaltijd- en ecocheques ondersteunen de in België uitgeoefende economische activiteit; 
voor de ecocheques gebeurt dat met name in gespecialiseerde handelszaken en/of buurt-
winkels. Dit genereert positieve economische effecten en heeft een gunstige impact op de 
werkgelegenheid. 
 
 

- Sport- en cultuurcheques kennen een beperktere verspreiding en zijn minder sterk veran-
kerd in het sociaal overleg dan de maaltijd- en ecocheques. 
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2 Kernprincipes van een eventuele wijziging 

 
 
 

De Raad heeft de principes vastgesteld waaraan eventuele wijzigingen van het stelsel van 
sociale cheques zouden moeten beantwoorden: 

 
 
 

-  Koopkrachtbehoud, niet alleen op macroniveau maar ook voor de individuele werknemers. 
 
 
 

-  Kostenneutraliteit voor de werkgevers via een vrijstelling van sociale bijdragen en van 
belastingen. 

 
 
 
- Rechtszekerheid: gezien de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof en de Raad van State 

over de naleving van het principe van gelijkheid voor de wet, is dit principe onlosmakelijk 
verbonden met het behoud van de doelstelling eigen aan elke "cheque". 

 
 
 

- Rekening houdend met de impact van de beoogde maatregelen op economisch en werk-

gelegenheidsvlak, alsook op fiscaal, begrotingsvlak en wat de sociale zekerheid betreft. 
 

 

 
- Eenvoud en haalbaarheid van elke eventuele nieuwe maatregel, zonder bijkomende ad-

ministratieve lasten voor de werkgever. 
 
 
 
- Eerbiediging van de autonomie van de sociale partners en van de collectieve arbeidsover-

eenkomsten. 
 
 
 

3 Bespreking van drie eventuele hervormingspistes 

 
 
 
Vervolgens heeft de Raad een grondig onderzoek gewijd aan drie "eventuele" hervor-
mingspistes, en voor elke piste nagegaan of die in overeenstemming is met de vooraf door 
hem vastgelegde principes. 
 
 
 
Voor elke besproken piste trekt de Raad de volgende conclusies uit zijn analyse. 
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3.1 Toekenning van een nettobedrag aan de werknemers 

 
 
Die hypothese beantwoordt niet aan de vereisten die voortvloeien uit de principes die de Raad 
voor verschillende punten heeft uiteengezet: 
 
 
➢ Rechtszekerheid 
 

 
Aangezien de specifieke doelstelling van elke sociale cheque, en dus ook de specifieke 
bestemming ervan, verdwijnt, zou de sociale en fiscale vrijstelling geen rechtsgrond 
meer hebben. Alle betrokken partijen zouden dus niet langer rechtszekerheid hebben. 
 
 
Volgens de rechtspraak van de Raad van State kan de afschaffing van de voorwaarden 
inzake de toekenning, het gebruik en de doelstelling van ecocheques en de vervanging 
ervan door een nettobedrag waarover de werknemers vrij kunnen beschikken, niet worden 
beschouwd als verenigbaar te zijn met het grondwettelijke gelijkheidsbeginsel en rechtvaar-
digt dit bijgevolg niet langer een gunstigere regeling dan degene die van toepassing is op 
het gewone loon. 

 
 
➢ Fiscale, budgettaire impact en impact op het gebied van de sociale zekerheid 
 

 

De toekenning van een nettobedrag zou tevens gevolgen hebben op fiscaal, budgettair 
vlak en op het gebied van de sociale zekerheid, aangezien dat zou moeten worden 
veralgemeend om de door de Raad van State geformuleerde bezwaren, te ondervangen.  

 
 
➢ Eenvoud en haalbaarheid/kosten voor de werkgevers  
 
 

De toekenning van een nettobedrag brengt geen enkele vereenvoudiging noch enige 
vermindering van de administratieve lasten mee indien de voorwaarden voor de toeken-
ning van sociale cheques ook van toepassing moeten zijn op de toekenning van de netto-
bedrag. 

 
 

➢ Economische en werkgelegenheidsimpact  
 

 
Diverse factoren verklaren waarom de vervanging door een nettobedrag economisch ver-
lies en jobverlies kan veroorzaken. 
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3.2  Omzetting van sociale cheques in maaltijdcheques 
 
 
Deze hypothese stuit op de volgende bezwaren: 
 

 
- Verlies van koopkracht voor de werknemers, als gevolg van de verschillende regels inzake 

toekenning, proratisering (bv. verlies voor deeltijdse werknemers)  en gelijkgestelde perio-
den (o.a. moederschapsrust, en arbeidsongeschiktheden gedekt door de cao's nrs. 12 bis 
en 13 bis), en voor werknemers die geen maaltijdcheques kunnen genieten (zoals in de 
horecasector). 

 
 
- Impact op haalbaarheid, administratieve lasten en kostenneutraliteit voor de werkgevers 

wegens verschillende maximumbedragen, aparte berekeningswijzen en verschillende gel-
digheidstermijnen.  

 
 
- Het feit dat heel wat werknemers reeds het maximumbedrag aan maaltijdcheques ontvan-

gen, doet een probleem inzake haalbaarheid rijzen en heeft ook gevolgen voor het koop-
krachtbehoud op individueel niveau, alsook op de neutraliteit van de kosten voor de werk-
gevers. 

 
 
- Economische impact op gespecialiseerde handelszaken, als gevolg van het verdwijnen 

van de voor eco- en sport- en cultuurcheques specifieke aanvaardingsnetwerken, wat ge-
volgen kan hebben voor de werkgelegenheid. 

 
 

3.3 Eén "cheque" met verschillende doelstellingen 
 
 

Die hypothese stoot, mutatis mutandis, op dezelfde bezwaren als die welke werden geformu-
leerd over de betaling van een nettobedrag, wat de rechtszekerheid betreft, de fiscale, bud-
gettaire impact en op het gebied van de sociale zekerheid, eenvoud en haalbaarheid, kosten 
voor de werkgevers, alsook de economische impact en de gevolgen voor de werkgelegenheid. 
 
 
Verder: 

 

 

- Evaluatie en controle op het terrein van het correcte gebruik van één "sociale cheque" die 
niet langer een duidelijk omschreven bestemming zou hebben, is bijzonder moeilijk, tenzij 
daarvoor aanzienlijke financiële en personele middelen worden ingezet. 

 
 
- Het samenvoegen van de aanvaardingsnetwerken als gevolg van de vervanging van soci-

ale cheques door één "cheque", zou gevolgen op economisch vlak hebben, in het bijzonder 
voor de betrokken sectoren en voor lokale en/of gespecialiseerde handelszaken alsook 
voor de werkgelegenheid. 
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Door de samenvoeging van de drie verschillende aanvaardingsnetwerken bestaat het risico 
dat de specifieke handelszaken en sectoren die zich richten op de besteding van eco-, sport- 
en cultuurcheques minder frequent worden bezocht, waardoor er voor deze handelszaken en 
sectoren een duidelijke negatieve economische impact zal zijn en hun oorspronkelijke doel-
stelling van de sociale cheques minder doeltreffend wordt gerealiseerd. 
 
 

4 Conclusies uit die analyses 

 
 
Die analyse noopt de Raad ertoe de volgende boodschappen mee te geven: 
 
 
4.1 Behoud van ecocheques  
 
 
Na afloop van zijn analyse benadrukt de Raad dat, noch de toekenning van een nettobe-
drag ter vervanging van het stelsel van de ecocheques, noch een omzetting ervan in 
maaltijdcheques, noch "één" cheque" met meerdere doelstellingen, een bevredigend 
alternatief biedt dat tegemoetkomt aan de beginselen die hij heeft vastgesteld om "so-
ciale cheques" eventueel te hervormen.  
 
 
Meer bepaald zouden die opties, noch de koopkracht van de werknemers kunnen vrijwa-
ren, noch de kostenneutraliteit voor de werkgevers kunnen garanderen. Bovendien is de 
rechtszekerheid niet langer gewaarborgd, aangezien de specifieke doelstelling van elke 
sociale cheque verdwijnt, waardoor de sociale en fiscale vrijstelling geen juridische grondslag 
meer zou hebben. Die opties zouden ook een economische impact hebben, voor gespeci-
aliseerde en/of lokale handelszaken en voor de werkgelegenheid. 
 
 
De Raad herinnert eraan dat ecocheques een instrument zijn dat aanvankelijk voortvloeit 
uit het sociaal overleg. Zij werden op initiatief van de sociale gesprekspartners ingevoerd in 
het kader van het interprofessioneel akkoord 2009-2010 en ten uitvoer gelegd door de collec-
tieve arbeidsovereenkomst nr. 98. Zij maken deel uit van een systeem dat door de sociale 
partners werd ontworpen, beheerd en voortdurend wordt aangepast. Bovendien zijn zij inmid-
dels stevig verankerd in de sectorale onderhandelingen en maken zij bijgevolg een instrument 
uit dat eigen is aan de autonomie van het sociaal overleg. 
 
 
Ecocheques zijn in de loop der jaren efficiënter geworden dankzij de regelmatige aanpas-
singen van de lijst van in aanmerking komende producten en diensten, de volledige en defini-
tieve omschakeling naar elektronische ecocheques, de voortdurende inspanningen voor ver-
eenvoudiging en de door de Raad uitgevoerde evaluaties. 
 
 
Objectieve gegevens geven te zien dat ecocheques positieve effecten hebben op duurzame 
en lokale consumptie en op de werkgelegenheid. 
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In het licht van die verschillende elementen pleit de Raad er dan ook voor de ecoche-
ques te behouden. De onderzochte pistes voldoen immers niet aan de voorwaarden die in 
het regeerakkoord zijn vastgelegd, met name wat betreft het koopkrachtbehoud noch aan de 
principes die de Nationale Arbeidsraad in zijn werkzaamheden heeft ontwikkeld: het behoud 
van koopkracht, de neutraliteit van de kosten voor werkgevers, het behoud van de juridische 
zekerheid, de impact op de economie en de werkgelegenheid, de eenvoud en haalbaarheid, 
en het respect voor de autonomie van het sociaal overleg en de collectieve arbeidsovereen-
komsten. 
 
 
4.2 Sport- en cultuurcheques: onvoldoende gegevens  
 
 
De Raad merkt op dat sport- en cultuurcheques, in tegenstelling tot ecocheques, voortvloeien 
uit een initiatief van de wetgever en niet uit het interprofessionele sociaal overleg. De Raad 
heeft eerder al een aantal bedenkingen over dit instrument gemaakt. 
 
 
Hij stelt eveneens vast dat de momenteel beschikbare gegevens onvoldoende blijven om 
de economische impact van die cheque, de weerslag ervan op de werkgelegenheid en de 
verwezenlijking van de nagestreefde doelstelling, objectief te beoordelen. Hij is dan ook van 
oordeel dat een aanvullende studie noodzakelijk is alvorens zich ten gronde te kunnen 
uitspreken. 
 
 
Ook merkt de Raad op dat sport- en cultuurcheques, in tegenstelling tot maaltijd- en ecoche-
ques, nog steeds zowel in papieren als in elektronische vorm worden uitgegeven. Met het oog 
op een onderbouwde beslissing over dit instrument heeft hij gevraagd hierover geconsoli-
deerde gegevens (gegevens over papieren en elektronische sport- en cultuurcheques) te ont-
vangen. De Raad stelt evenwel vast dat dergelijke gegevens niet beschikbaar zijn. Het ontbre-
ken van geconsolideerde gegevens over papieren en elektronische sport- en cultuurcheques 
bemoeilijkt een objectieve beoordeling van de werking, het gebruik en de doeltreffendheid er-
van. 
 
 
In dat verband beveelt de Raad de regering aan, voorafgaand aan elke beslissing over een 
eventuele hervorming van de sport- en cultuurcheques, een onafhankelijke studie te laten uit-
voeren. Een dergelijke studie biedt de nodige feitelijke onderbouwing voor de beoordeling van 
de impact en de doelmatigheid van het bestaande instrument, evenals van de mogelijke ge-
volgen van een hervorming, met inbegrip van een toetsing aan de principes die de Raad voor-
opstelt (zie ook punt 2). 
 
 
4.3 Follow-up: raadpleging van de Raad over eventuele toekomstige initiatieven  
 
 
De Raad vraagt ten slotte dat hij na dit advies, tijdig zou worden geraadpleegd over elk 
voorstel dat het landschap van de "sociale cheques" wil hervormen. 
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Hij herinnert er bovendien aan dat elk initiatief in die zin zou moeten waarborgen dat alle 
kernprincipes die in dit advies worden aangegeven, worden nageleefd: volledig koop-
krachtbehoud voor de werknemers, kostenneutraliteit in verband met de werkgevers, rechts-
zekerheid voor de specifieke doelstelling van elke sociale cheque, vermijden van economische 
gevolgen en gevolgen voor de werkgelegenheid, eenvoud en haalbaarheid, alsook eerbiedi-
ging van de autonomie van de sociale gesprekspartners en van de collectieve arbeidsover-
eenkomsten. 
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ADVIES NR. 2.498 
 

 
 
 
Regeerakkoord 2025-2029 – Punt betreffende de uitdoving van "andere bestaande che-
ques" (ecocheques, cultuurcheques …) 
 
 
 
Bij brief van 26 februari 2026 heeft de heer F. Vandenbroucke, minister van Sociale Zaken, de 
Nationale Arbeidsraad om advies gevraagd over de uitvoering van het punt van het regeerak-
koord 2025-2029 waarin wordt gesteld dat de andere bestaande cheques (ecocheques, cul-
tuurcheques, ...) worden uitgedoofd in samenspraak met de sociale partners teneinde het aan-
tal soorten cheques te reduceren en de koopkracht te behouden. 
 
 
De minister wijst in zijn brief op het volgende: "Het feit dat elke individuele werknemer zijn 
koopkracht behoudt, is één van de bekommernissen van de regering. De adviesaanvraag wil 
de sociale partners in staat stellen het referentiekader vast te leggen en een principeakkoord 
te bereiken, zodat de bevoegde administraties een duidelijk juridisch kader kunnen aangeven 
dat het standpunt van de sociale partners correct weergeeft." 
 
 
De Raad wijst erop dat zijn adviesaanvraag kadert in de beoordeling van de overheid over het 
sociaal overleg, zoals vermeld in de inleiding van het regeerakkoord, blz. 11: "De inbreng van 
de sociale partners is in deze domeinen belangrijk: hun kennis en inzichten zijn cruciaal om 
hervormingen te laten aansluiten bij de realiteit op de werkvloer en om een breed draagvlak te 
creëren." 

De bespreking van dat punt werd toevertrouwd aan de commissie Sociale Zekerheid. 
 
 
Tijdens haar werkzaamheden heeft de commissie Sociale Zekerheid kunnen kennisnemen 
van de relevante informatie die de uitgiftemaatschappijen van sociale cheques hebben be-
zorgd en bedankt hen daarvoor.   
 
 
Op verslag van de commissie Sociale Zekerheid heeft de Raad op 22 september 2026 het 
volgende eenparige advies uitgebracht. 
 
  



Advies nr. 2.498  11 

ADVIES VAN DE NATIONALE ARBEIDSRAAD   

 
 

1 Draagwijdte van de adviesaanvraag en inhoud van het advies van de Raad  

 
 

1.1  Draagwijdte van de adviesaanvraag  
 
 
De Raad constateert dat hij werd geraadpleegd over een specifiek punt van het regeerakkoord, 
namelijk uitdoving van andere "cheques" dan maaltijdcheques waarbij echter de koopkracht 
moet worden behouden, en er samenspraak met de sociale gesprekspartners moet zijn. 
 
 
De minister wijst in zijn brief op het volgende: "Het feit dat elke individuele werknemer zijn 
koopkracht behoudt, is één van de bekommernissen van de regering. De adviesaanvraag wil 
de sociale partners in staat stellen het referentiekader vast te leggen en een principeakkoord 
te bereiken, zodat de bevoegde administraties een duidelijk juridisch kader kunnen aangeven 
dat het standpunt van de sociale partners correct weergeeft." 
 
 
De Raad wijst er eveneens op dat het punt van het regeerakkoord, waarover hij thans om 
advies wordt gevraagd, in het hoofdstuk "Concurrentiepositie verbeteren" is opgenomen. 
 
 
De Raad merkt op dat hem aldus wordt gevraagd eensdeels te onderzoeken of de bestaande 
types sociale cheques op termijn al dan niet kunnen worden verminderd, en anderdeels welke 
alternatieven dan mogelijk zouden zijn en onder welke regels, met als voorwaarde dat de 
koopkracht wordt behouden. 
 
 
Hij heeft die adviesaanvraag zorgvuldig besproken, in de geest van overleg en loyaliteit, die 
hij sinds zijn oprichting steeds aan de dag heeft gelegd. 
 

 
1.2  Methodologie en inhoud van dit advies  
 
 
De Raad heeft de in de adviesaanvraag gevraagde bespreking in eerste instantie vanuit ver-
schillende invalshoeken verricht: 
 
 
-  Hij herinnert aan de kenmerken en doelstellingen van elke sociale cheque. In verband met 

die kenmerken en doelstellingen herinnert hij eveneens, in bijlage 1, aan de wettelijke en 
reglementaire voorwaarden die van toepassing zijn op hun toekenning en vrijstelling van 
sociale bijdragen en belastingen. 

 
 

-  Hij verstrekt cijfergegevens (specifiek in bijlage 2) voor elk type "cheque" en trekt daaruit 
bepaalde conclusies, waardoor de gevraagde analyse op een objectieve, feitelijke basis 
kan worden uitgevoerd. 
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- Hij bepaalt de kernprincipes waaraan een eventuele vermindering van het aantal bestaande 
soorten sociale cheques zou moeten voldoen. 
 
 

De Raad heeft de op die manier verzamelde elementen vervolgens getoetst aan de volgende 
denksporen: 

 
 
-  toekenning van een nettobedrag aan de werknemers; 
 
 

-  omzetting in maaltijdcheques; 
 
 
- één enkele cheque met verschillende doelstellingen. 
 
 
Tot slot trekt de Raad operationele conclusies uit de twee aspecten van zijn analyse. 
 
 
Geschenkcheques worden in dit advies niet behandeld, omdat die slechts slaan op een be-
perkt aspect van het beleid van ondernemingen voor "geschenken" die aan hun werknemers 
worden toegekend, en niet rechtstreeks onder de adviesaanvraag valt. De Raad herhaalt dat 
geschenken in natura, in geld of in de vorm van geschenkbonnen geen loon vormen wanneer 
zij aan een aantal voorwaarden voldoen (zie website RSZ: https://www.socialsecurity.be/em-
ployer/instructions/dmfa/nl/latest/instructions/salary/particularcases/giftcheques.html). 
 
 

2 Doelstellingen en kenmerken van elke sociale cheque  

 
 
De Raad herinnert er, zoals in zijn advies nr. 2.301 van 28 juni 20221, in de eerste plaats aan 
dat sociale cheques moeten beantwoorden aan essentiële, en voor alle landen die cheques 
aanbieden, gemeenschappelijke kenmerken, en dat die kenmerken in de uit te werken structu-
rele oplossing niet verloren mogen gaan. Het gaat om nationale instrumenten met een sociaal 
oogmerk, ze worden verstrekt op verzoek van een onderneming of overheidsinstantie, ze zijn 
bestemd voor de aankoop van goederen of diensten, en ze kunnen niet in geld worden omgezet. 

 
 

De Raad herhaalt en onderstreept eveneens dat elk type sociale cheque in België werd inge-
voerd om een specifieke oorspronkelijke doelstelling te vervullen. Verder zijn ecocheques ge-
baseerd op: 

 
 

-  Het interprofessioneel akkoord van 22 december 2008, alsook op de collectieve arbeidsover-
eenkomst nr. 98 van 20 februari 2009 betreffende de ecocheques, zoals gewijzigd door de 
collectieve arbeidsovereenkomsten nr. 98 bis van 21 december 2010 (die o.a. de gelijkge-
stelde periodes betreft) en nr. 98 quinquies van 23 mei 2017 (betreffende de verbintenis van 
de Raad om de lijst met producten om de 2 jaar te actualiseren en de lijst vervangt door een 
vereenvoudigde en duidelijker lijst).  

 
1  Advies nr. 2.301 van 28 juni 2022 betreffende de bestemming van verloren of niet-gebruikte bedra-

gen van maaltijd-, eco-, sport- en cultuurcheques en consumptiecheques. 
 

https://www.socialsecurity.be/employer/instructions/dmfa/nl/latest/instructions/salary/particularcases/giftcheques.html
https://www.socialsecurity.be/employer/instructions/dmfa/nl/latest/instructions/salary/particularcases/giftcheques.html
https://cnt-nar.be/sites/default/files/documents/fr/avis-2301.pdf
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-  En meer bepaald een aantal basisprincipes, die de Raad regelmatig en voor het laatst in 
zijn advies nr. 2.436 van 17 december 2024, heeft herhaald. 

 
 
 

De Raad vindt dat hij in dit advies absoluut moet herinneren aan die kenmerken en die doel-
stellingen. 

 
 
 

Die vormen immers de basis waarop de cumulatieve voorwaarden voor een vrijstelling van 
sociale bijdragen en belastingen werden vastgesteld. De Raad wenst in dit advies te herinne-
ren aan de bijzondere toekennings- en gebruiksvoorwaarden die van toepassing zijn op elk 
type sociale cheque dat hij analyseert. Die voorwaarden zijn samengevat in bijlage 1 van dit 
advies.  
 

 
 

2.1 Betreffende maaltijdcheques  
 
 
 
De Raad herhaalt, zoals hij al doet in zijn advies nr. 1.896 van 25 februari 2014, dat de maal-
tijdcheque tot doel heeft werknemers te compenseren die om een of andere reden geen ge-
bruik kunnen maken van een bedrijfsrestaurant.  

 
 
 

Aangezien bedrijfsmaaltijden doorgaans worden aangeboden tegen een voordeliger prijs dan 
een maaltijd buiten de onderneming, werd voor de toekenning van maaltijdcheques dan ook 
voorzien in een belastingvrijstelling en een vrijstelling van socialezekerheidsbijdragen, waarbij 
een aantal voorwaarden moeten worden vervuld, opdat ze niet als loon worden beschouwd.2 

 
 
 

De Raad herinnert eraan dat de voorwaarden voor de toekenning van maaltijdcheques die 
vervuld moeten worden om een vrijstelling van sociale en fiscale bijdragen te verkrijgen, cu-
mulatief zijn. Die regel geldt trouwens voor alle sociale cheques. 

 
 
 

Verder mag het gebruik van elektronische maaltijdcheques geen kosten voor de werknemer 
met zich meebrengen, behalve bij diefstal of verlies, onder de voorwaarden die moeten worden 
vastgesteld bij een op sector- of ondernemingsniveau gesloten collectieve arbeidsovereen-
komst, of in het arbeidsreglement wanneer de toekenning van elektronische maaltijdcheques 
via een individueel schriftelijk akkoord wordt geregeld. Die regel geldt eveneens voor het ge-
bruik van elektronische ecocheques en elektronische sport- en cultuurcheques. 

 
  

 
2  Artikel 19 bis van het koninklijk besluit van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet van 27 juni 1969 tot 

herziening van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders. 
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2.2 Betreffende ecocheques  
 
 
2.2.1 Een innovatief stelsel dat door de sociale gesprekspartners werd ingevoerd en door 

de Nationale Arbeidsraad wordt beheerd. 
 
 
De Raad herhaalt en onderstreept, zoals met name in zijn advies nr. 2.436 van 17 december 
2024, dat de sociale gesprekspartners het innovatieve stelsel van ecocheques helemaal alleen 
hebben opgezet door de aanneming van het interprofessioneel akkoord van 22 december 
2008 voor de periode 2009-2010, waarbij de sociale partners overeenkwamen om samen met 
de regering tegen 1 februari 2009 de uitwerking te concretiseren van een regeling van vrijstel-
ling, voor werkgever en werknemer, van belastingen en sociale bijdragen bij de toekenning 
van "groene cheques" (genaamd ecocheque) bestemd voor de aankoop van ecologische pro-
ducten en diensten. 
 
 
Dit interprofessioneel akkoord heeft geleid tot het sluiten van de collectieve arbeidsovereen-
komst nr. 98 van 20 februari 2009 betreffende de ecocheques (die werd gewijzigd door de 
collectieve arbeidsovereenkomsten nrs. 98 bis van 21 december 2010 en 98 quinquies van 23 
mei 2017). In die laatste cao worden de regels voor de toekenning en het gebruik van ecoche-
ques vastgesteld, en in de bijlage erbij wordt de beperkte en limitatieve lijst van producten en 
diensten die met ecocheques kunnen worden aangekocht, opgesteld.  

 
 

De Raad wijst in het genoemde advies nr. 2.436 o.a. op het volgende: "Dit innovatieve stelsel 
wil de koopkracht van werknemers verbeteren door de aankoop van ecologische producten 
en diensten uit een beperkte en limitatieve lijst, en op die manier ecologisch koopgedrag aan-
moedigen. Voorts komt het ter sprake in het raam van de onderhandelingen op sector- en 
ondernemingsniveau.3 

 
 

Het stelsel van ecocheques is dus een instrument van de sociale gesprekspartners alleen. 
Bijgevolg willen zij alle aspecten ervan blijven beheren."  

 
 

De Raad merkt eveneens op dat ecocheques expliciet worden vermeld als goede praktijk: 
 
 

- Door de OESO in 2021("Social Vouchers: Innovative Tools for Social Inclusion and Local 
Development", blz.17 en 25-26), als instrument dat duurzaamheid via het sociaal overleg 
bevordert. (https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/11/so-
cial-vouchers_0dc08676/a98f02c5-en.pdf). Het stelsel van de ecocheques wordt in het bij-
zonder voorgesteld als een populair instrument, dat werd ingevoerd om de nationale eco-
nomie na de financiële crisis van 2008 nieuw leven in te blazen, terwijl het consumptiege-
drag wordt gestuurd in de richting van milieuvriendelijkere producten en een duurzamere 
consumptie wordt bevorderd. Ecocheques dragen ertoe bij het reeds positieve imago van 
ecologische producten en diensten verder te versterken. 

  

 
3  Zo worden de aanpassingen aan de lijst van producten en diensten die met ecocheques kunnen worden aan-

gekocht, in aanmerking genomen tijdens de tweejaarlijkse cycli van sectorale onderhandelingen. 

 

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/11/social-vouchers_0dc08676/a98f02c5-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/11/social-vouchers_0dc08676/a98f02c5-en.pdf
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- En door het European circular economy stakeholder platform (https://circulareconomy.eu-
ropa.eu/platform/en/financing/eco-vouchers-encourage-sustainable-consumption-inclu-
ding-second-hand-and-refurbished-goods). 

 
 
2.2.2 Een stelsel dat twee onlosmakelijk met elkaar verbonden doelstellingen nastreeft 
 
 
Het stelsel van de ecocheques streeft dus een dubbele doelstelling na: verhogen van de koop-
kracht van de werknemers en bevorderen van hun ecologisch aankoopgedrag. Die twee doel-
stellingen zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden. 
 
 
Zo verbetert en past de Raad regelmatig de lijst aan van producten en diensten die met eco-
cheques kunnen worden aangekocht en die als bijlage bij cao nr. 98 is gevoegd, via een me-
chanisme van tweejaarlijkse evaluaties. Bij die evaluatie wordt zowel rekening gehouden met 
ecologische concepten en beleidsmaatregelen als met de mogelijke impact van wijzigingen 
aan de lijst voor de koopkracht van de begunstigden van ecocheques (zie in dat verband met 
name advies nr. 2.479 van 24 februari 2026, dat aan de basis ligt van de laatste aanpassing 
van de lijst, die op 1 juni 2026 in werking is getreden, wat betreft de analyse van de markt voor 
bepaalde energievriendelijke elektro). 

 
 

2.2.3 Andere basisprincipes van ecocheques 
 
 
De Raad herhaalt dat hij zich sedert de invoering van de ecocheques voortdurend inzet om 
zowel de haalbaarheid als de geloofwaardigheid en de promotie van dit stelsel te waarborgen 
en te verbeteren. 
 
 
Uit de verschillende adviezen die de Raad over ecocheques uitbracht (zie zijn themadossier: 
https://cnt-nar.be/nl/thematische-dossiers/ecocheques) blijkt dat hij het stelsel van ecoche-
ques steeds correct wil afstemmen op de evoluties van ecologische concepten en beleids-
maatregelen, op technologisch vlak, en op het vlak van de administratieve vereenvoudiging 
voor de werkgevers. 
 
 
Zo ziet de Raad er voortdurend op toe dat het stelsel van de ecocheques haalbaar en geloof-
waardig blijft: 

 
 
➢ Het stelsel van de ecocheques verbeteren en vereenvoudigen door: 
 

 
- Een grondige herziening van de lijst van producten en diensten die met ecocheques 

kunnen worden aangekocht (cao nr. 98 quinquies van 23 mei 2017), met als doel te 
komen tot een transparante, duidelijke en eenvoudig toepasbare lijst, die gemakkelijk 
raadpleegbaar is op zijn website (https://cnt-nar.be/sites/default/files/docu-
ments/nl/cao%2098-12%20lijst%20ecocheques.pdf). 

 
  

https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/financing/eco-vouchers-encourage-sustainable-consumption-including-second-hand-and-refurbished-goods
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/financing/eco-vouchers-encourage-sustainable-consumption-including-second-hand-and-refurbished-goods
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/financing/eco-vouchers-encourage-sustainable-consumption-including-second-hand-and-refurbished-goods
https://cnt-nar.be/nl/thematische-dossiers/ecocheques
https://cnt-nar.be/sites/default/files/documents/nl/cao%2098-12%20lijst%20ecocheques.pdf
https://cnt-nar.be/sites/default/files/documents/nl/cao%2098-12%20lijst%20ecocheques.pdf
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- Een verbetering van de procedure voor de evaluatie van de lijst, zoals bepaald in artikel 
4 van de collectieve arbeidsovereenkomst nr. 98. Die evaluatie gebeurt in principe 
voortaan om de twee jaar, in de even jaren. Zo kan rekening worden gehouden met de 
ontwikkelingen van de ecologische concepten en beleidsmaatregelen terwijl de lijst sta-
biel blijft en alle betrokken partijen ze bijgevolg correct kunnen begrijpen en toepassen. 

 
 

➢ Gebruik op het terrein vergemakkelijken o.a. door technologische vooruitgang waaronder: 
 
 

- volledige en definitieve overgang naar elektronische ecocheques  
 

 
De Raad herinnert eraan dat de volledige en definitieve overgang naar elektronische 
ecocheques plaatsvond op 1 januari 2022, na een periode van twee jaar waarin elek-
tronische ecocheques naast de laatste papieren ecocheques bestonden. Die twee jaar 
stemden overeen met de geldigheidsduur van de laatste uitgegeven papieren ecoche-
ques, waardoor de begunstigden die konden opgebruiken. 
 
 
Hij herinnert er eveneens aan dat hij zich al herhaaldelijk heeft uitgesproken (adviezen 
nr. 1.926 van 24 februari 2015, nr. 1.952 van 14 juli 2015, nr. 2.029 van 24 maart 2017, 
nr. 2.078 van 27 februari 2018, nr. 2.096 van 25 september 2018 en nr. 2.172 van 30 
juni 2020) om beschouwingen en concrete voorstellen te formuleren over de voordelen 
van de overgang naar elektronische ecocheques, de voorwaarden voor die overgang 
en de planning voor de invoering ervan. 

 
 

-   invoering van een kaart met meerdere portefeuilles 
 

 
➢ De Raad herinnert eraan dat hij zich in zijn adviezen nr. 1.926 van 24 februari 2015 en 

vervolgens nr. 2.029 van 24 maart 2017 heeft uitgesproken over het gebruik van één elek-
tronische kaart met meerdere portefeuilles. Daarin is hij van oordeel dat de opname van 
maaltijdcheques en ecocheques op éénzelfde kaart voordelen biedt voor zowel de werk-
nemers als de handelaars en de werkgevers omdat dit de kosten en de administratieve 
lasten zou verminderen. 

 
 

-  reactivering van vervallen ecocheques  
 

 
De Raad herinnert eraan dat hij in zijn advies nr. 2.301 van 28 juni 2022 een concrete, 
pragmatische en structurele oplossing heeft uitgewerkt om het probleem van vervallen 
sociale cheques op te lossen. Die oplossing is duidelijk en eenvoudig. Zij bestaat uit 
een reactiveringsprocedure en een mededeling van de uitgiftemaatschappijen aan de 
betrokken begunstigden, en geldt voor maaltijd- en ecocheques.  
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Nadien werden de reglementaire aanpassingen ingevoegd in het voormelde koninklijk 
besluit van 28 november 1969, waarbij de Raad zich over het ontwerp van wijzigend 
koninklijk besluit heeft uitgesproken in zijn advies nr. 2.316 van 27 september 2022. 

 
 
 

Bovendien evalueert de Raad regelmatig de goede uitvoering ervan op het terrein 
 
 
 

De Raad herinnert eraan dat de uitgiftemaatschappijen in 2011 een eerste informatie- en sen-
sibiliseringscampagne voor handelaars hebben gevoerd. In zijn advies nr. 1.758 van 21 de-
cember 2010, stemt hij ermee in dat de toepassing van het stelsel van de ecocheques op het 
terrein wordt geëvalueerd. Daarnaast koppelt hij een aantal voorwaarden aan die sensibilise-
ringscampagne. In zijn advies nr. 1.787 van 20 december 2011 evalueert hij de resultaten van 
die informatie- en sensibiliseringscampagne. 
 
 
 
De Raad steunt eveneens een nieuwe campagne in zijn advies nr. 2.029 van 24 maart 2017. 
In zijn advies nr. 2.078 van 27 februari 2018 stelt hij met tevredenheid vast dat de uitgiftemaat-
schappijen, naar aanleiding van dat advies, in een eerste fase op pedagogische wijze infor-
matiecampagnes hebben gevoerd voor klanten (werkgevers), handelaars en begunstigden. 
 
 
 
In datzelfde advies spreekt de Raad zich uit over de concrete voorstellen die de uitgiftemaat-
schappijen hebben geformuleerd met het oog op een tweede fase, namelijk een nieuwe sen-
sibiliseringscampagne bij handelaars. Door onder meer de Covid-19-gezondheidscrisis kon 
die campagne evenwel niet worden geëvalueerd en kon nadien geen nieuwe campagne meer 
worden gevoerd. 

 
 
 

In zijn advies nr. 2.436 van 17 december 2024 spreekt de Raad zich uit over een nieuw con-
creet voorstel van de uitgiftemaatschappijen om een nieuwe informatie- en sensibiliserings-
campagne te organiseren, met als doel opnieuw de nadruk te leggen op educatie en begelei-
ding. In zijn advies nr. 2.452 van 15 juli 2025 onderzoekt de Raad de resultaten van die infor-
matie- en sensibiliseringscampagne. Hij toont zich tevreden over de resultaten en moedigt aan 
om alle handelaars verder te informeren en te sensibiliseren over de correcte toepassing van 
de lijst. 

 
 
 

Op korte termijn wil de Raad zich eveneens buigen over mogelijke richtsnoeren voor toekom-
stige informatie- en sensibiliseringscampagnes. 

 
  



Advies nr. 2.498  18 

2.3 Betreffende sport- en cultuurcheques 
 
 
2.3.1 Een stelsel dat de wetgever heeft ingevoerd om de toegang tot sport- en culturele 

activiteiten te bevorderen 
 
 
De wetgever heeft sport- en cultuurcheques ingevoerd om de toegang van werknemers tot 
sportieve en culturele activiteiten te bevorderen. 
 
 
De achterliggende doelstelling van de wetgever was aldus bij te dragen tot de fysieke en men-
tale gezondheid van de werknemers. 
 
 
2.3.2 Een recent aangepast stelsel 
 
 
De Raad herinnert eraan dat een koninklijk besluit van 2 juni 20244 de volgende wijzigingen 
in het stelsel van sport- en cultuurcheques aanbrengt.  
 
 

- het voert de mogelijkheid in om sport- en cultuurcheques elektronisch uit te geven, zonder 
een einde te maken aan het papieren circuit, en dit uitsluitend door specifiek erkende uit-
giftemaatschappijen. In de praktijk blijken er evenwel nog papieren sport- en cultuurche-
ques in omloop te zijn, hoewel die erkende uitgiftemaatschappijen momenteel, op eigen 
initiatief, alleen nog elektronische sport- en cultuurcheques uitgeven; 

 
 

- het voert de mogelijkheid in om vervallen sport- en cultuurcheques binnen drie maanden 
na hun vervaldatum te reactiveren, naar analogie met wat voor ecocheques is bepaald (op 
initiatief van de sociale partners); 

 
 

- het bepaalt dat die "cheques" voortaan 15 maanden geldig zijn vanaf het ogenblik waarop 
ze ter beschikking van de werknemer worden gesteld, in plaats van 1 juli van het jaar van 
uitgifte tot en met 30 september van het daaropvolgende jaar. 

 
 
Dat koninklijk besluit trad op 1 juli 2024 in werking. 
 
 
De Raad had zich over het ontwerp van koninklijk besluit uitgesproken in zijn adviezen 
nr. 2.386 van 8 november 2023 en nr. 2.403 van 30 januari 2024. 
  

 
4  Koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet van 27 

juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid 
der arbeiders, wat betreft de sport- en cultuurcheques 
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3 Cijfergegevens 

 
 

3.1 Gebruikte gegevens 
 

 
De Raad heeft voor zijn analyse objectieve gegevens gebruikt die enerzijds werden gehaald 
uit de studie “Evaluatie van de verschillende bestaande alternatieve verloningssystemen”5 die 
de RSZ in samenwerking met SD Worx en met de Antwerp Management School heeft gerea-
liseerd en anderzijds werden verstrekt door VIA (koepel van uitgiftemaatschappijen). 

 
 

De Raad heeft de uitgiftemaatschappijen ook gevraagd om hem een aantal objectieve gege-
vens over alle sociale cheques te bezorgen. Alle gegevens die worden gepresenteerd (waar-
voor de uitgiftemaatschappijen een authentieke bron vormen voor de RSZ) hebben betrekking 
op de ontwikkeling van het uitgiftevolume, van het aantal begunstigden en van het aantal werk-
gevers voor de verschillende "cheques": maaltijdcheques, ecocheques en sport- en cultuur-
cheques. 
 
 
Wat de ecocheques betreft, hebben de uitgiftemaatschappijen ook aanvullende gegevens ver-
strekt, op basis van verschillende enquêtes, die een objectief beeld geven van de impact van 
deze "cheques” op de koopkracht van de begunstigden, op het leefmilieu en het duurzaam 
verbruik, op de lokale handel en op de werkgelegenheid. 
 
 
In dit advies wordt bijzondere aandacht besteed aan de verankering van de "cheques" in de 
sociale dialoog op sectorniveau. Gegevens uit de genoemde studie van de RSZ schetsen een 
beeld van de penetratiegraad van de verschillende "cheques" in de sectoren, maar maken het 
niet mogelijk conclusies te trekken over het bestaan van sectorale collectieve arbeidsovereen-
komsten. Wat de ecocheques betreft, heeft de Raad zich ook gebaseerd op een door de FOD 
WASO gemaakte tabel met de tot 12 juni 2026 bijgewerkte lijst van paritaire comités die in een 
sectoraal systeem voor de toekenning van ecocheques in 2025 en 2026 voorzien. 
 
 
De gegevens uit die verschillende bronnen zijn opgenomen in de tabellen die voorkomen in 
de volgende punten en in bijlage 2 bij dit advies. 
 
  

 
5  "Evaluatie van de verschillende bestaande alternatieve verloningssystemen Luik 7 – Loongegevens van 2024", 

24 april 2026, Rijksdienst voor Sociale Zekerheid, SD WORX en Antwerp Management School  
 Zie: nl-alternatieve-verloning-luik-7.pdf 

 

https://www.rsz.be/file/cc73d96153bbd5448a56f19d925d05b1379c7f21/67c2deba98e42872fee62836b266c8931b19fc1a/nl-alternatieve-verloning-luik-7.pdf?name=NL_alternatieve_verloning_luik_7.pdf&type=application/pdf
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3.2 Vaststellingen 
 
 
3.2.1 Algemene vaststellingen 

 
 

Tabel 1 – Beschikbare gegevens per type sociale cheque: uitgiftevolume, aantal begunstig-
den van 2018 tot 20256: sectorgegevens (uitgiftemaatschappijen) 

 
 

Categorie Jaar Maaltijdcheques Ecocheques Sport & Cultuur 

Volume (miljoen euro) 2018 2.580 256  

 2022 3.090 348 5,9 

 2025 3.640 333,5 8,5 

     

Begunstigden 2018 2.000.000 1.685.000  

 2022 2.854.000 2.299.436 75.312 

 2025 3.626.393 2.452.019 113.198 

     

Werkgevers 2018 97.619 80.000  

 2022 151.262 124.445 1.913 

 2025 215.139 139.411 6.905 

 
 
Tabel 2 – Percentage begunstigden7 en gemiddeld jaarbedrag (geheel van loontrekkers die 
zijn onderworpen aan de Belgische sociale zekerheid/geheel van Belgische loontrekkers die 
recht hebben op een voordeel) (2024) – bron RSZ/SD Worx 
 
 

Type "che-
que" 

% begun-
stigde werk-

nemers 

Gemiddeld bedrag (geheel van 
loontrekkers die zijn onderworpen 

aan de Belgische sociale zeker-
heid)8 

Gemiddeld bedrag 
(uitsluitend begun-

stigden) 9 

Maaltijdche-
ques 

76,52 %   € 952,31    € 1.244,58  

Ecocheques 51,71 %   € 102,55    € 198,31  

Sport/cultuur 
& geschenk 

7,61 %   € 3,99    € 52,40  

 
  

 
6  Behalve voor sport- en cultuurcheques: 2022-2025 
7  Tabel 5, blz.18 (wegingstechniek: Rim-weging (iteratieve proportionele aanpassing)) 
8  Tabel 8, blz. 21 
9  Tabel 10, blz. 22 
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In het algemeen constateert de Raad dat maaltijdcheques en ecocheques de meest verspreide 
sociale cheques zijn. Ze hebben ook de grootste impact op de koopkracht van de werknemers. 
 
 
Uit meer gedetailleerde gegevens (zie 3.2.2 en 3.2.3) blijkt dat deze twee "cheques" op ruime 
schaal worden toegekend in zeer diverse sectoren en aan werknemers van alle leeftijden, los 
van het statuut (arbeider of bediende) en het gender van de begunstigden en van de omvang 
van de ondernemingen. 
 
 
De gegevens van SD Worx/RSZ nemen sport- en cultuurcheques en geschenkcheques om 
methodologische redenen op in dezelfde categorie. Ze geven dus geen precies idee van de 
specifieke verspreiding van die "cheques", maar brengen wel aan het licht dat sport- en cul-
tuurcheques minder verspreid en verankerd zijn dan de andere twee types "cheques". 
 
 
3.2.2 Betreffende maaltijdcheques 
 
 
De ruime verspreiding van maaltijdcheques is zichtbaar in tal van sectoren (zie bijlage 2, tabel 
5), waar het aantal begunstigden vaak meer dan 80 % bedraagt (bv. 98,42 % in de sector 
"winning van delfstoffen", 94,51 % in de industrie en 90,61 % in de transportsector). De Raad 
onderstreept evenwel dat de verspreiding van maaltijdcheques beduidend lager ligt in som-
mige sectoren, zoals in de horeca, wat met de specificiteit van de sector (maaltijd in de hore-
cazaak) te maken heeft. 

 
 

Die ruime verspreiding geldt zowel voor vrouwelijke als mannelijke werknemers, met een per-
centage begunstigden van 77,7 % voor vrouwen en 82,92 % voor mannen (zie bijlage 2, tabel 
6). De verspreiding geldt voor alle statuten: maaltijdcheques worden toegekend aan 79,35 % 
van de arbeiders en aan 71,12 % van de bedienden (zie bijlage 2, tabel 7). En ook de omvang 
van de onderneming speelt geen rol (zie bijlage 2, tabel 9). 
3.2.3 Betreffende ecocheques 
 
 
De Raad is van oordeel dat op basis van de gepresenteerde gegevens (zie de tabellen in 
bijlage 2) de navolgende algemene vaststellingen kunnen worden gedaan: 

 
 

- Ecocheques zijn ruim verspreid bij de ondernemingen en de werknemers, ook in de kleine 
ondernemingen (tot 59,81 % in ondernemingen met minder dan 20 werknemers, zie bijlage 
2, tabel 9). 

 
 

Ze zijn ruim verspreid bij de verschillende categorieën van loontrekkers. Ecocheques wor-
den toegekend aan 39,60 % van de vrouwen en aan 58,20 % van de mannen (zie bijlage 
2, tabel 6) en, wat het statuut betreft, aan 47,63 % van de arbeiders en aan 50,76 % van 
de bedienden (zie bijlage 2, tabel 7). 

 
 

- Ze kunnen bogen op een stevige verankering in de sectoren, waar ze geleidelijk aan in de 
sectorale onderhandelingen werden geïntegreerd. 
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Die sectorale verankering komt tot uiting in het bestaan van collectieve arbeidsovereen-
komsten in 59 paritaire (sub)comités (zie bijlage 2, tabel 12), waarvan 49 voor onbepaalde 
duur. De bedragen liggen doorgaans op een maximum van ongeveer 250 euro per jaar, 
met een bandbreedte tussen 42 en 250 euro, afhankelijk van de sector. 

 
 

De penetratiegraad (zie bijlage 2, tabel 5) is bijzonder hoog in sectoren zoals de horeca 
(86,64 %), de bouw (82,03 %) of de informatie- en communicatietechnologie (85,00 %), 
maar beduidend lager in sectoren zoals menselijke gezondheidszorg en maatschappelijke 
dienstverlening (10,91 %) of privéonderwijs (15,68 %). 

 
 

- Ecocheques leveren een aanzienlijke bijdrage aan het ondersteunen van de koopkracht 
van de werknemers. 

 
 

Uit de enquêtes en analyses van de uitgiftemaatschappijen blijkt ook dat 6 begunstigden 
op 10 een effectieve verlaging van hun energiefactuur constateren, en dat de gegenereerde 
besparingen op 12 tot 23 miljoen euro per jaar worden geraamd (zie bijlage 2, tabel 13). 
Deze gegevens tonen aan dat ecocheques er concreet toe bijdragen om bepaalde onver-
mijdelijke uitgaven van de huishoudens te verlichten en zo hun koopkracht versterken, met 
name voor de uitgaven die zijn gelinkt aan de energietransitie. 

 
 

- De ecocheques helpen het consumptiegedrag op een objectieve manier te richten op duur-
zamere ecologische goederen en diensten en hebben ook een positieve impact op de ont-
wikkeling van de lokale handel, aangezien een groot deel van de uitgaven met ecocheques 
ten goede komt aan korte ketens en aan economische actoren uit de buurt. 
 
 
Op deze manier dragen ze bij tot het halen van de milieudoelstellingen en hebben ze een 
positieve weerslag op de werkgelegenheid in sommige sectoren die zijn verbonden met de 
milieutransitie, met een globale positieve impact op de Belgische economie. 

 
 

De gegevens van de uitgiftemaatschappijen (zie bijlage 2, tabel 13) brengen immers aan 
het licht dat 100 % van de uitgaven met ecocheques wordt gerealiseerd in België. Boven-
dien: 

 
 

• wordt 49 % van de uitgaven gedaan in speciaalzaken, 40 % in kleine lokale handels-
zaken et 11 % in supermarkten; 

 
 
• genereren ecocheques een omzetcijfer dat op ongeveer 400 miljoen euro wordt ge-

raamd, waarmee ze rechtstreeks bijdragen aan de economische activiteit; 
 
 
• en worden ongeveer 2.823 banen gecreëerd of behouden dankzij uitgaven met eco-

cheques. 
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3.2.4 Betreffende sport- en cultuurcheques 
 

 
Zoals reeds werd aangegeven en rekening houdend met de vermelde methodologische be-
perkingen (zie punt 3.2.1: de studie RSZ/SD Worx/Antwerp Management School voegt deze 
de gegevens over sport- en cultuurcheques en die over de geschenkcheques samen) en met 
het voortbestaan van papieren sport- en cultuurcheques, kan worden geconstateerd dat sport- 
en cultuurcheques minder verspreid en niet zo goed verankerd zijn als maaltijd- en ecoche-
ques (zie 3.2.1, tabellen 1 en 2).  

 
 

Feedback uit de praktijk brengt ook aan het licht dat sport- en cultuurcheques, in tegenstelling 
tot ecocheques, niet betekenisvol zijn verankerd in de sectorale collectieve arbeidsovereen-
komsten. 
 
 
Het gaat dus om een voordeel dat vooral op ondernemingsniveau en meer door grote onder-
nemingen wordt toegekend: aan 2,49 % van de werknemers in de ondernemingen met minder 
dan 20 werknemers, tegenover 13,58 % in die met 500 tot 999 werknemers en 9,54 % in de 
ondernemingen met 1000 en meer werknemers (zie bijlage 2, tabel 9). 
 
 
Ook merkt de Raad op dat sport- en cultuurcheques, in tegenstelling tot maaltijd- en ecoche-
ques, nog steeds zowel in papieren als in elektronische vorm worden uitgegeven. Met het oog 
op een onderbouwde beslissing over dit instrument heeft hij gevraagd hierover geconsoli-
deerde gegevens (gegevens over papieren en elektronische sport- en cultuurcheques) te ont-
vangen. De Raad stelt evenwel vast dat dergelijke gegevens niet beschikbaar zijn. Het ontbre-
ken van geconsolideerde gegevens over papieren en elektronische sport- en cultuurcheques 
bemoeilijkt een objectieve beoordeling van de werking, het gebruik en de doeltreffendheid van 
deze "cheques". 
 
 
3.3 Belangrijkste lessen 
 

 
De Raad concludeert dat sport- en cultuurcheques, in tegenstelling tot ecocheques, niet bete-
kenisvol zijn verankerd in de sectorale collectieve arbeidsovereenkomsten. 
 
 
Hij constateert dat maaltijdcheques en ecocheques de populairste sociale cheques zijn: ze zijn 
ruim verspreid in alle (types) sectoren en worden dus toegekend aan alle soorten werknemers 
wat leeftijd, gender of beroepscategorie betreft. 
 

 
De begunstigden zijn evenwel niet noodzakelijk dezelfde individuele werknemers (sommigen 
krijgen ecocheques en geen maaltijdcheques, en vice versa). Het doelpubliek is dus niet altijd 
hetzelfde. Hij merkt ook dat die twee soorten sociale cheques in de loop der tijd fors zijn toe-
genomen, zowel inzake uitgiftevolume als wat betreft het aantal werkgevers die ze toekennen 
en het aantal werknemers die ze ontvangen. Voor ecocheques is de definitieve overgang naar 
elektronische cheques op 1 januari 2022 niet vreemd aan die evolutie. 
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4 Kernprincipes voor een eventuele hervorming van de sociale cheques 

 
 

De Raad bekijkt de mogelijke wijzigingen in het stelsel van "cheques” aan de hand van onder-
staande, voor hem essentiële principes. 
 
 
4.1 Koopkrachtbehoud 
 

 
Het eerste principe is het door de regering naar voren geschoven principe rond het koopkracht-
behoud. 

 
 

De Raad benadrukt dat een hervorming van de (netto) "cheques” enkel mogelijk is op voor-
waarde dat de koopkracht voor elke betrokken werknemer integraal wordt behouden. Het re-
geerakkoord stelt dan ook als doelstelling "het aantal soorten cheques te reduceren en de 
koopkracht te behouden" (blz. 33). 
 
 
Hij onderschrijft ten volle de doelstelling om de koopkracht te behouden en herinnert er in dat 
verband aan dat de sociale cheques precies werden opgevat als mechanismen waarmee on-
der andere de koopkracht moest worden ondersteund binnen een specifiek en evenwichtig 
kader. Volgens hem moet deze logica van koopkrachtondersteuning behouden blijven. 
 
 
Voor de Raad moet het principe van koopkrachtbehoud niet enkel op macroniveau, maar ook 
op het niveau van de individuele werknemer gegarandeerd zijn. 
 
 
4.2 Kostenneutraliteit voor de werkgevers 
 

 
De Raad herinnert eraan dat de sociale cheques zijn bedoeld om de werknemers extra koop-
kracht te geven en tegelijkertijd de kostenneutraliteit voor de werkgevers te waarborgen door 
middel van een vrijstelling van sociale bijdragen en belastingen.  
 
 
Bijgevolg moet elke aanpassing zowel de koopkracht van de werknemers als de kostenneu-
traliteit voor de werkgevers absoluut vrijwaren. 

 
 

4.3 Rechtszekerheid garanderen in verband met de eigen doelstelling van elke so-
ciale cheque 

 
 
De Raad onderstreept dat het belangrijk is om de rechtszekerheid te waarborgen. 
 
 
In dit opzicht herinnert hij eraan dat elk type sociale cheque een specifieke doelstelling heeft 
(punt 2). De specifieke doelstelling van elke "cheque" is één van de cumulatieve voorwaarden 
voor hun toekenning en hun gebruik, en voor de vrijstelling van sociale bijdragen en belastin-
gen. 
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De rechtszekerheid hangt dus nauw samen met het behoud van de specifieke doelstelling van 
elke "cheque". 
 

 
4.4 De impact op economisch vlak en op de werkgelegenheid vermijden 

 
 
De Raad heeft bijzondere aandacht voor de gevolgen die een eventuele hervorming van soci-
ale cheques zou kunnen hebben op economisch vlak en op de werkgelegenheid, in verband 
met de specifieke doelstelling van elk type sociale cheque. 
 

 
4.5 Eenvoud en haalbaarheid 

 
 

De Raad dringt erop aan dat elke mogelijke nieuwe maatregel eenvoudig en haalbaar moet 
zijn, geen bijkomende administratieve lasten mag inhouden en ook efficiënt moet zijn.  
 

 
4.6 Respect voor de autonomie van de sociale gesprekspartners en van de collec-

tieve arbeidsovereenkomsten 
 

 
De Raad onderstreept dat de instrumenten die door de sociale gesprekspartners werden ont-
wikkeld en geïmplementeerd in hun handen moeten blijven.  
 
 
Wat in het bijzonder ecocheques betreft, brengt de Raad in herinnering dat dit instrument 
rechtstreeks is voortgevloeid uit het interprofessioneel sociaal overleg.  
 
 

5  Analyse van de pistes 

 
 
De Raad heeft een analyse gemaakt van de mogelijke pistes, uitgaande van de vaststellingen 
die voortvloeien uit de beschikbare gegevens waarnaar hij in dit advies verwijst, de doelstel-
lingen van elke type "cheque", hun kenmerken en de kernprincipes die hij hierboven in detail 
heeft besproken. 
 
 
Hij heeft meer bepaald rekening gehouden met de impact op de kosten voor de werkgevers 
en op de koopkracht van de werknemers, met de rechtszekerheid, de haalbaarheid, de ver-
eenvoudiging en de administratieve lasten. 

 
 

5.1  Toekenning van een nettobedrag aan de werknemers 
 

 
De Raad herinnert eraan dat hij de kwestie van de toekenning van een nettobedrag aan de 
werknemers ter vervanging van bepaalde sociale cheques al met de grootste aandacht heeft 
besproken in zijn adviezen nrs. 1.896 van 25 februari 2014 en 2.029 van 24 maart 2017. 
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In die adviezen wijst de Raad erop dat een eventuele materiële afschaffing van sociale che-
ques niet mag worden overwogen en nog minder mag worden doorgevoerd zonder dat eerst 
de impact op de fiscaliteit, de parafiscaliteit en de (directe en indirecte) werkgelegenheid wordt 
gemeten. Destijds heeft de Raad die analyse gemaakt op basis van studies die de sociaaleco-
nomische gevolgen van dergelijke maatregel meten, in het bijzonder op het niveau van de 
fiscaliteit, de sociale zekerheid en de (directe en indirecte) werkgelegenheid (zie advies nr. 
1.896, blz. 6). 
 

 
 

Hij bevestigt dat die methodologie toegepast moet blijven worden, wat hij dus in dit advies 
doet. In het licht van de nieuwe gegevens waarover hij beschikt (zie punt 3), zijn de benade-
ringswijzen die hij in het kader van de bovengenoemde twee adviezen heeft gehanteerd en de 
vaststellingen die hij eruit heeft afgeleid in globo nog steeds actueel. 
 
 
 
Hij wil dus die benaderingswijzen en vaststellingen opnieuw preciseren en verfijnen in dit ad-
vies. 
 
 
 
5.1.1  Doelstellingen die de aard en de ratio legis van sociale cheques onderbouwen 
 

 
 

De Raad onderstreept dat sociale cheques het loon niet vervangen, aangezien ze specifieke 
doelstellingen hebben en een aantal voorwaarden moeten vervullen om te worden vrijgesteld 
van sociale bijdragen en belastingen. Hij brengt hierbij in herinnering dat artikel 19 bis, ter en 
quater van het voornoemde koninklijk besluit van 28 november 1969 uitdrukkelijk vermeldt dat 
maaltijdcheques, ecocheques en sport- en cultuurcheques een bestaand loon niet mogen ver-
vangen en niet in geld mogen worden omgezet. 
 
 
 
De Raad herinnert eraan dat de pure vervanging van een sociale cheque door een nettobe-
drag, waarover de begunstigde werknemers bijgevolg vrij zouden kunnen beschikken, de aard 
en de ratio legis van die stelsels fundamenteel zou veranderen. 
 
 
 
Als de specifieke bestemming van sociale cheques wordt afgeschaft, zou bovendien afbreuk 
worden gedaan aan de doelstelling ervan, die wordt weergegeven in de wetgeving die van 
toepassing is inzake vrijstelling van sociale bijdragen en belastingen. Die vrijstellingen zouden 
dan geen rechtsgrond meer hebben. De Raad van State heeft immers opgemerkt "dat de gun-
stige behandeling van de verschillende cheques op het vlak van de sociale zekerheid en de 
fiscaliteit enkel kan worden verantwoord door de bijzondere bestedingsvoorwaarden die daar-
mee gepaard gaan." (advies 73.147/1 van 10 maart 2023 https://www.raadvst-conse-
tat.be/dbx/avis/73147.pdf#search=73.147%2F1).  
 
 
  

https://www.raadvst-consetat.be/dbx/avis/73147.pdf#search=73.147%2F1
https://www.raadvst-consetat.be/dbx/avis/73147.pdf#search=73.147%2F1


Advies nr. 2.498  27 

De Raad van State past dezelfde redenering toe voor de mobiliteitsvergoeding die bedoeld is 
om de bedrijfswagen te vervangen. In zijn advies 62.233/1/3 van 14 november 201710 onder-
streept hij immers: "De met het ontwerp beoogde "mobiliteitsvergoeding" heeft weliswaar tot 
doel om bepaalde werkgerelateerde en persoonlijke mobiliteitsbehoeften te lenigen, maar voor 
het overige worden geen voorwaarden gesteld wat betreft de concrete besteding van die ver-
goeding door de werknemer. Daaruit dient te worden afgeleid dat over de mobiliteitsvergoe-
ding vrij door de werknemer kan worden beschikt, dus niet noodzakelijk voor het lenigen van 
mobiliteitsbehoeften, en dat zij in dat opzicht vergelijkbaar is met het gewone loon, waarover 
eveneens vrij kan worden beschikt." 

 
 

Daaruit resulteert dat het nettobedrag dus zelf zou kunnen worden betwist bij gebrek aan 
rechtsgrond. 
 
 
De rechtszekerheid is dus niet voor alle betrokken partijen gewaarborgd (zie advies nr. 2.029 
van 24 maart 2017, blz. 25) wanneer een nettobedrag wordt toegekend. 
 
 
Bovendien is het zo dat, zelfs als de doelstelling van de "cheques" wordt behouden, met de 
huidige beschikbare middelen geen enkele controle meer zou kunnen worden uitgeoefend op 
de werkelijke bestemming van dat nettobedrag, terwijl de controle een essentiële bezorgdheid 
van de Raad is, zoals blijkt uit verschillende van zijn adviezen11 over de evaluatie van het 
ecochequestelsel. 
 
 
Voorts beantwoordt de ontwikkeling van veel grotere controlemiddelen dan die welke nu be-
staan niet aan de doelstelling van administratieve vereenvoudiging, noch aan die inzake kos-
tenbeperking die ook door de federale overheid wordt nagestreefd. De Sociale Inspectie en de 
inspectiedienst van de RSZ kregen tot nog toe wel zeer weinig klachten en meldingen van 
misbruiken. 
 
 
5.1.2 Het grondwettelijke gelijkheidsbeginsel 
 
 
Arresten van het Grondwettelijk Hof en van de Raad van State 

 
 

De Raad constateert dat de Raad van State zich in zijn adviezen 61.01/16 van 21 maart 2017 
en 73.147/1 van 10 maart 202312 afvraagt of, in het licht van het fiscaal recht en van het so-
cialezekerheidsrecht, de omzetting van ecocheques in een nettobedrag in overeenstemming 
kan worden geacht met het grondwettelijke gelijkheidsbeginsel dat is neergelegd in de artike-
len 10 en 11 van de Grondwet en met het fiscale gelijkheidsbeginsel dat is bekrachtigd in 
artikel 172 van de Grondwet. Uit zijn analyse concludeert hij dat de voorgestelde regeling pro-
blematisch is in het licht van het grondwettelijke gelijkheidsbeginsel.    

 
10  Advies 62.233/1/3 van 14 november 2017 over een voorontwerp van wet "betreffende de invoering van een 

mobiliteitsvergoeding": 
 https://www.raadvst-consetat.be/dbx/avis/62233.pdf#search=62.233%2F1%2F3 
11  Adviezen nrs. 1.758 van 21 december 2010, 1.787 van 20 december 2011, 2.029 van 24 maart 2017, 2.078 

van 27 februari 2018, 2.436 van 17 december 2024 en 2.452 van 15 juli 2025. 
12  Adviezen 61.01/16 van 21 maart 2017 (61016.pdf) en 73.147/1 van 10 maart 2023: 

https://www.raadvst-consetat.be/dbx/avis/73147.pdf#search=73.147%2F1  
 

https://www.raadvst-consetat.be/dbx/avis/62233.pdf#search=62.233%2F1%2F3
https://www.raadvst-consetat.be/dbx/avis/61016.pdf#search=61.016%2F1
https://www.raadvst-consetat.be/dbx/avis/73147.pdf#search=73.147%2F1
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De Raad van State merkt immers op: "Volgens de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof (zie 
het arrest nr. 11/2020 van 23 januari 2020 tot vernietiging van de wet van 30 maart 2018 
betreffende de invoering van een mobiliteitsvergoeding13) is een verschil in behandeling 
slechts verenigbaar met de grondwettelijke beginselen van gelijkheid en niet-discriminatie, 
wanneer dat verschil op een objectief criterium berust en het redelijk verantwoord is. Het be-
staan van een dergelijke verantwoording moet worden beoordeeld, rekening houdend met het 
doel en de gevolgen van de betrokken maatregel en met de aard van de ter zake geldende 
beginselen; het beginsel van gelijkheid en niet-discriminatie is geschonden wanneer er geen 
redelijk verband van evenredigheid bestaat tussen de aangewende middelen en het beoogde 
doel." 
 
 
 
De Raad van State leidt uit de betrokken bepalingen op het vlak van fiscaliteit en sociale ze-
kerheid af dat "de ecocheques in beginsel worden beschouwd als belastbare inkomsten of als 
loon onderworpen aan socialezekerheidsbijdragen, tenzij de toekenning, de uitreiking, het ge-
bruik en de finaliteit ervan aan bepaalde – strikte – voorwaarden voldoen. Het zijn precies deze 
bijzondere voorwaarden die in de huidige stand van de wetgeving, in het licht van het gelijk-
heidsbeginsel, een verantwoording kunnen bieden voor het voorzien, met betrekking tot de 
ecocheques die aan deze voorwaarden voldoen, in een specifieke – voordeliger – regeling op 
het vlak van fiscaliteit en socialezekerheidsbijdragen." 
 
 
 
Volgens de Raad van State verantwoordt een opheffing van de voorwaarden inzake toeken-
ning, gebruik en doelstelling van de ecocheques, en de vervanging van deze "cheques" door 
een nettobedrag waarover de werknemers vrij kunnen beschikken niet langer een regeling die 
voordeliger is dan die waarin is voorzien voor het gewone loon. 
 
 
 
De Raad van State merkt bovendien op dat de voordelige behandeling van de verschillende 
"cheques" op het vlak van sociale zekerheid en fiscaliteit alleen gerechtvaardigd is als er bij-
zondere gebruiksvoorwaarden aan worden gekoppeld (adviezen 61.016/1 van 21 maart 2017 
en 69.627/1 van 24 juni 2021). 
 
 
 
De Raad van State volgt dezelfde rechtspraak in zijn voornoemde advies 62.233/1/3 van 14 
november 2017 over de mobiliteitsvergoeding. Voorts is hij in zijn adviezen 69.627/1 van 24 
juni 202114 en 73.147/1 van 10 maart 2023 van oordeel dat, gelet op de zeer uitgebreide ge-
bruiksmogelijkheden van de coronapremie en van de consumptiecheque, het verschil in be-
handeling tussen deze en het reguliere loon niet beantwoordt aan het beginsel van gelijke 
behandeling. 
 
 
  

 
13  https://fr.const-court.be/public/n/2020/2020-011n.pdf 
14  https://www.raadvst-consetat.be/dbx/avis/69627.pdf#search=69.627%2F1  

 

https://fr.const-court.be/public/n/2020/2020-011n.pdf
https://www.raadvst-consetat.be/dbx/avis/69627.pdf#search=69.627%2F1
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Concrete gevolgen 
 
 
Op grond van dat beginsel van gelijke behandeling is het dus onmogelijk om: 
 

 
- Een fiscaal (en sociaal) voordeel te beperken tot uitsluitend de werknemers die bepaalde 

types sociale cheques kregen vóór de inwerkingtreding van de vervanging van deze "che-
ques" door een nettobedrag; 

 
 

- Een dergelijk fiscaal voordeel eventueel te behouden voor de werknemers die nog altijd 
maaltijdcheques zouden ontvangen, in de hypothese dat alleen deze laatste zouden wor-
den behouden, terwijl de werknemers van wie de andere sociale cheques zouden zijn ver-
vangen door een nettobedrag niet langer recht op het fiscale (en sociale) voordeel zouden 
hebben. 

 
 

5.1.3 Respect voor de autonomie van de sociale gesprekspartners en van de collectieve 
arbeidsovereenkomsten 

 
 

De Raad onderstreept dat de toekenning van een nettobedrag zou indruisen tegen de auto-
nomie van het sociaal overleg: 
 

 
-  Enerzijds zou dat bedrag afbreuk doen aan de evenwichten die geleidelijk tussen de sociale 

gesprekspartners tot stand zijn gekomen en aan de centrale rol die ze vervullen in de con-
ceptie, de aanpassing en de ontwikkeling van instrumenten, inclusief collectieve arbeids-
overeenkomsten, die de tenuitvoerlegging ervan op zowel interprofessioneel, sectoraal als 
ondernemingsniveau verzekeren. 

 
 

-  Anderzijds zou het de autonomie van de sociale gesprekspartners in de vastlegging van de 
voordelen voor de werknemers ter discussie stellen. 

 
 

Wat in het bijzonder ecocheques betreft, speelt de Raad op interprofessioneel niveau een 
continue en doorslaggevende rol in de ontwikkeling, modernisering en verbetering van dit in-
strument (zie het reeds genoemde themadossier, dat al zijn collectieve overeenkomsten en 
adviezen over ecocheques bevat). 
 

 
Wat het sector- en ondernemingsniveau betreft, zijn ecocheques bij overeenkomst geregeld 
in 59 sectoren (sectorgegevens) en zijn ze volgens de beschikbare gegevens ruim verspreid 
in de ondernemingen. 
 
 
De Raad benadrukt bijgevolg dat het in de eerste plaats zijn verantwoordelijkheid is om zich 
uit te spreken over een bij cao ingevoerd instrument zoals de ecocheque. 
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5.1.4  De fiscale en begrotingsaspecten en de impact op de sociale zekerheid 
 
 
 

De Raad herinnert eraan dat de fiscus in 2013 heeft berekend dat de vervanging van maaltijd-
cheques en ecocheques op een materiële drager door een nettobedrag, gekoppeld aan een 
nieuwe algemene fiscale vrijstelling voor alle werknemers, de begroting ongeveer 2 miljard 
euro zou kosten. De Raad heeft ook gewezen "op het risico van een aanzienlijke budgettaire 
impact indien het systeem op termijn zou worden uitgehold door een veralgemening van een 
nettobedrag met als gevolg een verlies aan (para)fiscale inkomsten voor de staat." 
 
 
 
De Raad onderstreept voorts opnieuw de parallelle negatieve impact die dit bovendien zou 
hebben op de socialezekerheidsbijdragen en bijgevolg op de inkomsten voor het algemene 
beheer van de sociale zekerheid, aangezien maaltijdcheques, ecocheques en sport- en cul-
tuurcheques dezelfde behandeling inzake sociale zekerheid als inzake fiscaal recht moeten 
krijgen. 
 

 
 

5.1.5  Haalbaarheid, vereenvoudiging van de administratieve lasten en kosten voor de werk-
gevers 

 
 
 

➢ In zijn bovengenoemde advies nr. 1.896 wijdt de Raad een minutieus onderzoek aan de 
haalbaarheid, aan de vereenvoudiging van de administratieve lasten en aan de verminde-
ring van de (administratieve en extra) kosten voor de werkgevers en de handelaars ingeval 
een nettobedrag wordt toegekend. 

 
 
 

In dit verband constateert de Raad in dat advies (blz. 8 en 9), onder meer op basis van 
een studie van de Dienst Administratieve Vereenvoudiging (DAV), dat de toekenning van 
een nettobedrag geen vereenvoudiging invoert noch de administratieve lasten vermindert. 
 
 
 
De Raad onderstreept immers dat, als de toekenningsvoorwaarden van de verschillende 
sociale cheques onveranderd blijven bij vervanging ervan door een nettobedrag, de (ver-
schillende) formaliteiten en modaliteiten voor de berekening van het bedrag dat aan elke 
werknemer moet worden toegekend blijven bestaan, wat dus de administratieve lasten 
voor de werkgevers niet vermindert. 
 
 
 
De Raad wijst erop dat de administratieve kosten sedert zijn adviezen nrs. 1.896 en 2.029 
fors zijn gedaald voor alle betrokken partijen dankzij met name de volledige en definitieve 
overgang naar elektronische sociale cheques. 
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➢ De Raad brengt bovendien in herinnering dat hij de volledige en definitieve overgang naar 
elektronische ecocheques nauwlettend heeft begeleid15. Tijdens dat proces heeft hij voort-
durend gewezen op de grote positieve impact van deze overgang op de administratieve 
vereenvoudiging, op de kosten voor alle betrokken partijen en op de haalbaarheid van het 
stelsel. 

 
 
5.1.6  Uit economisch oogpunt, inclusief het effect op de werkgelegenheid 

 
 
De Raad herinnert eraan dat hij in zijn advies nr. 1.896 op het volgende wijst: 
 

 
- Alle sociale cheques moeten volledig worden besteed in handelszaken in België. 
 
 
- Sociale cheques creëren banen bij handelaars of operatoren die ze aannemen omdat ze 

hun omzetcijfer verhogen. 
 
 
- De vervanging door een nettobedrag kan banenverlies meebrengen door de navolgende 

factoren: 
 
 

• Het fenomeen van "geldillusie" kan een negatieve impact hebben op de consumptie: de 
werknemer vindt dat hij minder inkomsten heeft en consumeert minder. De werknemer-
consument krijgt een kleiner voordeel ten opzichte van voordien (omdat sociale bijdra-
gen en belastingen worden ingehouden) en kan dus zijn consumptiegedrag aanpassen, 
m.a.w. minder kopen. 

 
 

• Een mogelijk consumptielek naar het buitenland (cross-border shopping). In het huidige 
stelsel bevorderen de ecocheques immers alleen de binnenlandse consumptie in het 
algemeen en bijgevolg de economische stabiliteit van het land. 

 
 

• De extra verkoop (groei en omzet) die handelaars realiseren wanneer ze beslissen eco-
cheques als betaalmiddel te aanvaarden (en dus ook de groei van de werkgelegenheid) 
verkleint wanneer ecocheques worden vervangen door een nettobedrag. Bovendien 
doorstaan ondernemingen die ecocheques aannemen de crisisjaren beter wat de groei 
van zowel de omzet als de werkgelegenheid betreft.  

 
 

Voorts dragen ecocheques bij tot consumptie van andere producten, omdat consumen-
ten die over die "cheques" beschikken hogere netto-inkomsten hebben en daardoor 
andere goederen kunnen kopen. 

 
  

 
15  Adviezen nrs. 1.926 van 24 februari 2015, 1.952 van 14 juli 2015, 2.029 van 24 maart 2017, 2.078 van 27 

februari 2018, 2.096 van 25 september 2018, 2.172 van 30 juni 2020, 2.232 van 13 juli 2021 en 2.241 van 28 
september 2021. 
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• Ecocheques bieden een buffer tegen de economische crisis. Dit wordt onder meer ver-
klaard door een spaarfenomeen (voorzorgssparen of angstsparen) dat o.a. in crisistij-
den verband houdt met de "angst voor morgen", die huishoudens ertoe aanzet meer te 
besparen op met name niet-duurzame goederen, zoals voeding. Aangezien ecoche-
ques niet lang kunnen worden opgespaard, ondersteunen ze continu de consumptie 
van voeding en courante goederen (terwijl een storting van een nettobedrag vrij kan 
worden besteed door de begunstigde). 

 
 

Die jobcreatie genereert op haar beurt fiscale en parafiscale inkomsten.  
 
 

- Ten slotte onderstreept de Raad, ook op economisch vlak, het belang van psychologische 
factoren (ook "behavioral economics" genoemd). Het blijkt immers dat voordelen in natura 
(ecocheques op materiële dragers) in de ogen van hun begunstigden niet equivalent zijn 
met gelijkwaardige nettobedrag. Sociale cheques op materiële dragers hebben ook de ver-
dienste dat ze zichtbaar zijn als voordeel, wat bij een equivalent nettobedrag niet het geval 
is. 

 
 

De Raad concludeert dat de vervanging van sociale cheques door een nettobedrag negatieve 
economische gevolgen zou hebben, inclusief wat de werkgelegenheid betreft. 
 
 
5.1.7 Conclusies 
 
 
De Raad herinnert eraan dat hij, in zijn adviezen nrs. 1.896 van 25 februari 2014 en 2.029 van 
24 maart 2017, zijn steun niet heeft kunnen uitspreken voor de nagestreefde doelstelling, 
nl. de vervanging van sociale cheques op materiële dragers door een nettobedrag op 
de bankrekening van de werknemers. 
 
 
Om al die beweegredenen bevestigt hij zijn standpunt. Hij kan dus niet achter een stelsel 
staan waarin het verband met de doelstellingen van de stelsels van sociale cheques 
wegvalt en/of niet kan worden gecontroleerd. 

 
 

Wat meer bepaald ecocheques betreft, onderstreept hij dat zowel de ontwikkelingen die zich 
sedertdien op zijn initiatief hebben voorgedaan – en die hij in dit advies beschrijft – als de 
beschikbare statistische gegevens ook aantonen dat de vervanging door een nettobedrag niet 
tegemoetkomt aan de behoeften op het terrein. 
 
 
5.2 Omzetting in maaltijdcheques  
 
 
De Raad benadrukt dat de verschillende vaststellingen en argumenten die over de toekenning 
van een nettobedrag werden geformuleerd, alle verhoudingen in acht genomen, van toepas-
sing zijn op de omzetting in maaltijdcheques. Hij wenst evenwel enkele specifieke opmerkin-
gen toe te voegen. 
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5.2.1  Koopkrachtverlies voor de werknemers 
 

 
De Raad acht een omzetting van ecocheques in maaltijdcheques bijzonder problematisch van-
uit het principe van integraal koopkrachtbehoud. Hij wijst op de volgende specifieke proble-
men: 

 
 

-  Ten eerste worden ecocheques meestal toegekend zonder volledige proratisering voor 
deeltijders, terwijl het aantal maaltijdcheques volgens het voornoemde koninklijk besluit 
van 28 november 1969 gelijk is aan de dagen van "normale werkelijke arbeid, meerpres-
taties zonder inhaalrust, meerprestaties met inhaalrust en andere meerprestaties met in-
haalrust". Voor deeltijders (overgrote meerderheid vrouwen) dreigt bijgevolg substantieel 
koopkrachtverlies.  

 
 
-  Ten tweede bestaan voor ecocheques een aantal gelijkgestelde periodes die niet bestaan 

voor maaltijdcheques. De interprofessionele collectieve arbeidsovereenkomst nr. 98 somt 
die periodes op. Het gaat onder meer over de periodes van gewaarborgd loon bij ziekte 
(cao’s nr. 12 bis en nr. 13 bis) en moederschapsrust. Een simpele omzetting naar maal-
tijdcheques genereert koopkrachtverlies voor vrouwen met moederschapsverlof, wat dis-
criminatie inhoudt op basis van gender. 

 
 
-  Ten derde kan, bij een omzetting van ecocheques in maaltijdcheques, het koopkrachtbe-

houd niet worden gegarandeerd voor werknemers die een gratis maaltijd krijgen, zoals in 
de horeca, of die een maaltijd in een bedrijfsrestaurant kunnen nuttigen. De wetgeving 
bepaalt immers dat maaltijdcheques worden beschouwd als loon voor de dagen waarop 
de werknemer gebruikmaakt van het bedrijfsrestaurant, tenzij hij zijn maaltijdcheques vol-
ledig gebruikt om dit voordeel te verkrijgen. 

 
 
5.2.2 Haalbaarheid, vereenvoudiging van de administratieve lasten en kosten voor de werk-

gevers  
 
 
De Raad onderstreept dat de omzetting van de "andere" sociale cheques in maaltijdcheques 
de complexiteit voor zowel de werkgevers als de begunstigde werknemers op diverse vlakken 
zou doen toenemen; hoge administratieve lasten en bijgevolg extra kosten voor de werkge-
vers. Het zou dus om een ingewikkelde operatie gaan, die niet neutraal zou zijn. 
 
 
Maximumbedrag al bereikt 

 
 
Volgens een studie van SD Worx die in oktober 2025 werd gepubliceerd, kennen bijna zeven 
werkgevers op tien (67 %) al het maximumbedrag inzake maaltijdcheques toe.16 Voor deze 
werknemers zou een omzetting dus niet mogelijk zijn. 
  

 
16  Zie: https://www.SD Worx.be/nl-be/over-sd-worx/pers/2025-10-14-bijna-dubbel-zoveel-werkgevers-geven-

maaltijdcheques  

 

https://www.sdworx.be/nl-be/over-sd-worx/pers/2025-10-14-bijna-dubbel-zoveel-werkgevers-geven-maaltijdcheques
https://www.sdworx.be/nl-be/over-sd-worx/pers/2025-10-14-bijna-dubbel-zoveel-werkgevers-geven-maaltijdcheques
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Wanneer de maximumbedragen voor maaltijdcheques en/of ecocheques en/of sport- en cul-
tuurcheques al zijn bereikt, is een omzetting immers niet meer toegestaan, want als een van 
die maximumbedragen wordt overschreden, wordt het volledig toegekende bedrag zowel uit 
sociaal als uit fiscaal oogpunt als loon beschouwd. 
 
 
Verschillende maximumbedragen en berekeningswijzen 
 
 
De Raad herinnert eraan dat de maximumbedragen van elk type sociale cheque verschillend 
zijn en dat ze volgens andere berekeningswijzen worden toegekend: een maaltijdcheque heeft 
een waarde van maximum 10 euro per dag, zonder gelijkstelling, terwijl het maximum voor 
ecocheques 250 euro per jaar bedraagt, met proratisering en gelijkgestelde periodes. 
 
 
De Raad heeft dus vragen bij de manier waarop de respectieve maximumbedragen van de 
"cheques" die een werknemer krijgt al dan niet zouden kunnen worden gecumuleerd en voor 
welke berekeningswijze moet worden gekozen zonder de koopkracht van de werknemers te 
verminderen en de kosten voor de werkgevers te verhogen. 
 
 
De Raad vreest immers dat de omzetting van ecocheques in maaltijdcheques de berekenings-
wijzen extreem complex zal maken en de administratieve lasten van de werkgevers en dus 
ook hun kosten zal doen toenemen.  

 
 

Kostenneutraliteit en koopkrachtbehoud 
 
 
Gelet op de bijdrage van de werknemer in het bedrag van de maaltijdcheque (maar niet in dat 
van de ecocheque en van de sport/cultuurcheque), zal hij na de omzetting van zijn ecocheques 
en/of sport- en cultuurcheques in maaltijdcheques niet hetzelfde bedrag krijgen. 
 
 
Bovendien zou de (bijkomende) waarde van elke maaltijdcheque die resulteert uit een omzet-
ting bijzonder laag zijn rekening houdend met, enerzijds, de kostenneutraliteit voor de werk-
gever (de omzetting mag niet leiden tot een hogere waarde van de cheques die vroeger wer-
den toegekend) en, anderzijds, het feit dat het jaarbedrag van de ecocheques en/of de sport- 
en cultuurcheques moet worden verdeeld in bedragen per effectief gewerkte dag. 
 
 
Bij een omzetting in maaltijdcheques kan het evenwicht tussen kostenneutraliteit en koop-
kracht dus niet worden gerespecteerd. 
 
 
En in de hypothese dat werknemers ecocheques en/of sport- en cultuurcheques, maar geen 
maaltijdcheques krijgen, zou de omzetting vereisen dat het systeem van maaltijdcheques in 
de onderneming wordt ingevoerd, wat administratieve lasten voor de werkgever zou creëren. 
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Geldigheidsduur 
 
 
De Raad merkt op dat maaltijd- en ecocheques een geldigheidsduur van respectievelijk 12 en 
24 maanden hebben. Dit komt door de doelstelling en door de aard van de aankopen die per 
type sociale cheque mogelijk zijn: maaltijdcheques zijn bestemd voor meer onmiddellijk ge-
bruik, terwijl ecocheques twee jaar kunnen worden opgespaard om duurdere producten, zoals 
energievriendelijke elektrische apparaten, te kunnen kopen. 
 
 
De huidige geldigheidstermijnen veranderen, zou dus afbreuk doen aan de doelstellingen die 
elke bestaand type sociale cheque nastreeft. 
 
 
5.2.3 Uit economisch oogpunt, inclusief het effect op de werkgelegenheid 
 
 
De Raad merkt op dat, gelet op de eigen doelstellingen van elke bestaande sociale cheque, 
de aanvaardingsnetwerken (handelszaken die cheques kunnen aanvaarden voor de aankoop 
van voeding, producten en/of diensten) niet identiek zijn. 
 
 
Zo mogen ecocheques bijvoorbeeld niet worden aanvaard in restaurants. In dezelfde zin mag 
een bouwmarkt of een tuincentrum geen maaltijd- of sport- en cultuurcheques aanvaarden. 
 
 
Een omzetting van ecocheques en sport- en cultuurcheques in maaltijdcheques zou dus ge-
woonweg tot gevolg hebben dat hun aanvaardingsnetwerken verdwijnen, met een weerslag 
op economisch en werkgelegenheidsvlak (voor cijfergegevens zie punt 3 en bijlage 2). 

 
 

5.2.4  Conclusie 
 
 
Om al die beweegredenen kan de Raad niet achter een veralgemeende omzetting van 
ecocheques en sport- en cultuurcheques in maaltijdcheques staan. 

 
 
 

5.3 Eén enkele sociale cheque met verschillende doelstellingen 
 
 

De Raad onderstreept dat de geformuleerde vaststellingen en argumenten over de toekenning 
van een nettobedrag en over de omzetting in maaltijdcheques van toepassing zijn, alle ver-
houdingen in acht genomen, op de creatie van één enkele sociale cheque met verschillende 
doelstellingen. 
 
 
Hij wenst evenwel een aantal elementen toe te voegen die specifiek betrekking hebben op die 
piste. 
 
  



Advies nr. 2.498  36 

5.3.1 Verlies van de evolutieve aard van het ecochequestelsel, dat is gericht op haalbaar-
heid en geloofwaardigheid 

 
 
Een uitbreiding van het gebruik van maaltijdcheques tot andere doelstellingen dan de aankoop 
van een maaltijd of gebruiksklare voeding, zoals de aankoop van ecologische producten en 
diensten, zou niet bijdragen aan het bereiken van de doelstellingen van geloofwaardigheid, 
duidelijkheid en administratieve vereenvoudiging, die de hele evolutie van ecocheques sinds 
de invoering ervan hebben onderbouwd. 
 
 
Ofwel zouden maaltijdcheques geen welbepaalde doelstelling meer hebben, en zou er dus 
voor de vrijstellingen van sociale bijdragen en belastingen geen rechtsgrond meer zijn, ofwel 
zouden de verschillende bestaande doelstellingen worden behouden, maar dan zou het bij-
zonder moeilijk zijn om hen duidelijk van elkaar te onderscheiden. De Raad vraagt zich dus af 
hoe het evolutieve mechanisme van ecocheques dat hij heeft opgezet, nl. een limitatieve en 
exhaustieve lijst die regelmatig wordt geëvalueerd, nog zijn rol zou kunnen vervullen. Hij is 
derhalve van oordeel dat de geloofwaardigheid van één enkele "cheque" niet zou kunnen wor-
den gegarandeerd. 
 
 
In dit opzicht benadrukt hij nogmaals dat die piste niet beantwoordt aan het principe van res-
pect voor de sociale dialoog en naleving van de collectieve arbeidsovereenkomsten, zowel op 
interprofessioneel als op sectoraal niveau. 
 
 
5.3.2  Regelmatige evaluatie van de goede tenuitvoerlegging op het terrein 
 
 
De Raad onderstreept dat de evaluatie en de controle van de naleving van het goede gebruik, 
op het terrein, van een "cheque" die geen welbepaalde bestemming meer heeft, bijzonder 
moeilijk is, tenzij er aanzienlijke financiële en menselijke middelen voor worden ingezet. 
 

 
5.3.3  Operatie die niet neutraal is voor de aanvaardingsnetwerken 
 
 
In het geval van één enkele "cheque" versmelten de aanvaardingsnetwerken voor ecocheques 
en sport- en cultuurcheques de facto. Boven op de reeds aangehaalde opmerkingen van de 
Raad van State (zie punt 5.1.1), heeft dit onder meer gevolgen voor, enerzijds de lokale win-
kels en de speciaalzaken en, anderzijds de werkgelegenheid. 
 
 
5.3.4  Conclusie 
 

 
Om al die beweegredenen kan de Raad niet achter één enkele "cheque” met verschillende 
doelstellingen staan. 
 
  



Advies nr. 2.498  37 

6 Operationele conclusies 

 
 
6.1 Betreffende ecocheques 
 
 
Op grond van zijn analyse onderstreept de Raad dat, noch de toekenning van een nettobe-
drag ter vervanging van het ecochequestelsel, noch een omzetting van de ecocheques 
in maaltijdcheques, noch één enkele "cheque" met verschillende doelstellingen bevre-
digende alternatieven vormen waarmee kan worden tegemoetgekomen aan de principes 
die hij heeft opgesteld om de sociale cheques eventueel te hervormen. 
 
 
In het bijzonder zouden die opties het niet mogelijk maken de koopkracht van de werkne-
mers te vrijwaren en de kostenneutraliteit voor de werkgevers te garanderen. Bovendien 
is de rechtszekerheid niet meer gewaarborgd, aangezien de eigen doelstelling van elke 
sociale cheque wegvalt en de sociale en fiscale vrijstelling daardoor geen rechtsgrond meer 
heeft. Die opties zouden ook een economische impact hebben op speciaalzaken en/of lokale 
winkels, en op de werkgelegenheid. 
 
 
De Raad herinnert eraan dat ecocheques een origineel instrument zijn dat voortkomt uit 
het sociaal overleg. Ze werden op initiatief van de sociale gesprekspartners in het leven ge-
roepen in het kader van het interprofessioneel akkoord 2009-2010 en ten uitvoer gelegd door 
de collectieve arbeidsovereenkomst nr. 98. Ze maken deel uit van een stelsel dat door de 
sociale gesprekspartners is ontworpen, wordt beheerd en voortdurend wordt aangepast. Bo-
vendien zijn ze inmiddels stevig verankerd in de sectorale onderhandelingen en vormen ze 
bijgevolg een instrument dat eigen is aan de autonomie van het sociaal overleg.  

 
 

De efficiëntie van ecocheques werd in de loop der tijd versterkt dankzij de regelmatige 
aanpassingen van de lijst van producten en diensten die in aanmerking komen, de volledige 
en definitieve overgang naar de elektronische ecocheque, de continue vereenvoudigingsin-
spanningen en de evaluaties door de Raad. 
 
 
Hun positieve impact op duurzame en lokale consumptie en op de werkgelegenheid 
wordt aangetoond met objectieve gegevens. 
 
 
In het licht van al die elementen vraagt de Raad dat de ecocheques worden behouden. 
De onderzochte pistes voldoen immers niet aan de voorwaarden die in het regeerakkoord zijn 
vastgelegd, met name wat het koopkrachtbehoud betreft, en aan de principes die de Nationale 
Arbeidsraad in zijn werkzaamheden heeft ontwikkeld inzake het koopkrachtbehoud, de neu-
traliteit van de kosten voor werkgevers, het behoud van de rechtszekerheid, de impact op de 
economie en de werkgelegenheid, de eenvoud en haalbaarheid, en het respect voor de auto-
nomie van het sociaal overleg en de collectieve arbeidsovereenkomsten. 
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6.2  Betreffende sport- en cultuurcheques 
 
 
6.2.1 Context 
 
 
➢ De Raad herinnert eraan dat sport- en cultuurcheques werden ingevoerd door het 

koninklijk besluit van 30 juni 2006 tot invoeging van een artikel 19ter in het koninklijk besluit 
van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de 
besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der 
arbeiders. Sport- en cultuurcheques zijn dus een initiatief van de wetgever. 

 
 

De Raad verwijst in dit verband naar zijn negatief advies nr.1.512 van 4 mei 2005, waarin 
hij van mening is dat het toekennen van sport- of cultuurcheques niet de geëigende manier 
is om de, op zich lovenswaardige, doeleinden te bereiken (blz. 4). In het advies onder-
streept hij meer bepaald: "Om de inkomsten van de sociale zekerheid te vrijwaren, is het 
(…) van belang dat de regeling van vrijstelling van socialezekerheidsbijdragen niet toepas-
selijk mag zijn."  
 
 
De Raad onderstreept bijgevolg dat, in tegenstelling tot ecocheques, sport- en cultuurche-
ques niet mogen worden beschouwd als een instrument dat is voortgekomen uit het sociaal 
overleg op interprofessioneel niveau. 
 
 
Hij herinnert er voorts aan dat hij in zijn adviezen nrs. 2.386 van 8 november 2023 en 2.403 
van 30 januari 2024, over een aanpassing van artikel 19 van het voornoemde koninklijk 
besluit van 28 november 1969, enig voorbehoud maakt over met name de manier waarop 
het aanvaardingsnetwerk wordt afgebakend. 

 
 
➢ De Raad onderstreept dat de wetgever geen einde heeft gemaakt aan het dubbele 

systeem van papieren en elektronische sport- en cultuurcheques. De erkende 
uitgiftemaatschappijen van elektronische sociale cheques, die ook papieren sport- en 
cultuurcheques aanboden, hebben uit eigen beweging besloten alleen nog elektronische 
sport- en cultuurcheques uit te geven. Toch blijft de papieren versie bestaan, maar kan de 
omvang ervan niet worden gemeten noch duidelijk worden bepaald wie de 
uitgiftemaatschappijen ervan zijn. 

 
 
6.2.2 Het tekort aan geconsolideerde gegevens wegwerken met een studie 
 
 
De Raad constateert dat de beschikbare geaggregeerde gegevens over sport- en cultuurche-
ques (gegevens van de uitgiftemaatschappijen van elektronische sport- en cultuurcheques en 
van de studie RSZ/SD Worx/Antwerp Management School) niet geconsolideerd zijn. 
 
 
De gegevens van de bovengenoemde uitgiftemaatschappijen verstrekken immers geen infor-
matie over het papiercircuit en die van de studie voegen de statistieken over sport- en cultuur-
cheques en die over geschenkcheques samen om methodologische redenen. 
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Die gegevens maken het dus niet mogelijk om een duidelijk beeld te krijgen over de versprei-
ding van die "cheques" en over hun impact op de economie (aanvaardingsnetwerk, omzetcij-
fer) en op de werkgelegenheid, meer bepaald in de socioculturele sector. Voorts wordt ook de 
goede verwezenlijking van de onderliggende doelstelling van die "cheques" niet geanalyseerd.  
 
 
Aan sport- en cultuurcheques zou dan ook, op initiatief van de regering, een aanvullende, 
objectieve en onafhankelijke studie moeten worden gewijd, waarvan de resultaten als basis 
voor de voortzetting van de werkzaamheden in zijn midden zullen kunnen worden gebruikt.  
 
 
Bij gebrek aan dergelijke voorafgaande studie, meent de Raad dat hij zich nog niet ten gronde 
en met volledige kennis van zaken over de sport- en cultuurcheques kan uitspreken. 
 
 
6.3 Opvolging door de Raad 
 
 
De Raad vraagt dat, indien de regering naar aanleiding van dit advies nieuwe pistes zou ont-
wikkelen, hij daarover te gelegener tijd wordt geraadpleegd. 
 
 
Hij benadrukt nu al dat dergelijke pistes de naleving moeten waarborgen van alle kernbegin-
selen die in dit advies zijn aangegeven: volledig koopkrachtkracht voor de werknemers, kos-
tenneutraliteit voor de werkgevers, rechtszekerheid in verband met het specifieke doel van 
elke sociale cheque, vermijden van economische en werkgelegenheidsgevolgen, eenvoud en 
haalbaarheid, en respect voor de autonomie van de sociale gesprekspartners en van de col-
lectieve arbeidsovereenkomsten. 
 
 

*** 
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Bijlage 1 – Toekenningsvoorwaarden voor de vrijstelling van socialezekerheidsbijdra-

gen en belastingen 

 
 

Tabel 3: Toekenningsvoorwaarden voor de vrijstelling van socialezekerheidsbijdragen 
 
 
Maaltijdcheques 
 

 
Ecocheques 

 
Sport- en cultuurcheques 

 
Artikel 19 bis van het koninklijk 
besluit van 28 november 1969 tot 
uitvoering van de wet van 27 juni 
1969 tot herziening van de be-
sluitwet van 28 december 1944 
betreffende de maatschappelijke 
zekerheid der arbeiders 
 

 
Artikel 19 quater, § 2, van het ko-
ninklijk besluit van 28 november 
1969 tot uitvoering van de wet 
van 27 juni 1969 tot herziening 
van de besluitwet van 28 decem-
ber 1944 betreffende de maat-
schappelijke zekerheid der arbei-
ders 
 
Cao nr. 98 – Art. 6. 
 

 
Artikel 19 ter, § 2 van het konink-
lijk besluit van 28 november 1969 
tot uitvoering van de wet van 27 
juni 1969 tot herziening van de 
besluitwet van 28 december 1944 
betreffende de maatschappelijke 
zekerheid der arbeiders (inge-
voegd door een koninklijk besluit 
van 30 juni 2006)  
 

 
Maaltijdcheques mogen niet ver-
leend worden ter vervanging of 
ter omzetting van loon, premies, 
voordelen in natura of enig ander 
voordeel of een aanvulling hierbij, 
al dan niet bijdrageplichtig voor 
de sociale zekerheid (behalve 
omzetting van ecocheques). 

 
Ecocheques mogen niet verleend 
worden ter vervanging of ter om-
zetting van loon, premies, voor-
delen in natura of van enig ander 
voordeel of van een aanvulling bij 
het voorgaande, al dan niet bij-
drageplichtig voor de sociale ze-
kerheid (behalve omzetting van 
maaltijdcheques). 
 
Zij mogen geheel noch gedeelte-
lijk voor een nettobedrag omge-
ruild worden. 
 

 
Sport- en cultuurcheques mogen 
niet verleend worden ter vervan-
ging van een bestaand loon, noch 
voor een nettobedrag omgeruild 
worden. 
 

Zij mogen enkel worden gebruikt 
ter betaling van een eetmaal of 
voor de aankoop van verbruiks-
klare voeding. 

Zij mogen enkel gebruikt worden 
voor de aankoop van producten 
en diensten met een ecologisch 
karakter die zijn opgenomen in de 
lijst bij de collectieve arbeidsover-
eenkomst nr. 98. 
 

Zij mogen slechts aanvaard wor-
den door de culturele operatoren 
die culturele activiteiten organise-
ren die behoren tot de in artikel 4 
van de bijzondere wet van 8 au-
gustus 1980 bedoelde aangele-
genheden en die zijn erkend, 
goedgekeurd of gesubsidieerd 
door de bevoegde overheid, of 
door sportverenigingen voor wie 
een federatie, erkend of gesubsi-
dieerd door de gemeenschappen, 
bestaat of behoren tot een van de 
nationale sportfederaties. 
 
 
 

 
Een maaltijdcheque mag niet ge-
cumuleerd worden met een on-
kostenvergoeding voor eenzelfde 

 
--- 

 
--- 
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maaltijd voor dezelfde dag. Maal-
tijdcheques worden als loon be-
schouwd voor de dagen waarop 
de werknemer gebruikmaakt van 
het bedrijfsrestaurant, tenzij die 
maaltijdcheques integraal wor-
den aangewend om dat voordeel 
te verwerven. 
 

 
Hun nominale waarde wordt ge-
plafonneerd, met een maximale 
tussenkomst van de werkgever 
(8,91 euro sinds 1 januari 2026) 
en een minimale tussenkomst 
van de werknemer (ten minste 
1,09 euro)  

 
Het totale bedrag van de door de 
werkgever toegekende ecoche-
ques mag niet meer bedragen 
dan 250 euro per jaar en per 
werknemer. 
 
Elke ecocheque heeft een maxi-
male nominale waarde van 10 
euro. 
 

 
Het totale bedrag van de sport- 
en cultuurcheques mag per werk-
nemer niet groter zijn dan 100 
euro per jaar. 

 
Zij hebben een geldigheidsduur 
van twaalf maanden, te rekenen 
vanaf het ogenblik dat de maal-
tijdcheque op de maaltijdcheque-
rekening wordt geplaatst. 
 

 
Zij hebben een geldigheidsduur 
beperkt tot 24 maanden te reke-
nen vanaf het ogenblik dat de 
elektronische ecocheque op de 
ecochequerekening wordt ge-
plaatst. 
 

 
Zij hebben een geldigheidsduur 
van 15 maanden. 

Zij worden toegekend in functie 
van de effectief gepresteerde da-
gen (in principe een cheque per 
werkdag). 
 
 

De wijze waarop het aantal aan 
de werknemer toegekende eco-
cheques wordt berekend, is vast-
gelegd in artikel 6 van de collec-
tieve arbeidsovereenkomst 
nr. 98. 
 
Deze berekening gebeurt op zijn 
minst pro rata temporis van de 
periodes gedurende welke zij op 
basis van een arbeidsovereen-
komst bij die werkgever werden 
tewerkgesteld tijdens het desbe-
treffende kalenderjaar. 
 
In geval van schorsing van de ar-
beidsovereenkomst tijdens het 
desbetreffende kalenderjaar ge-
beurt de berekening van het aan-
tal toe te kennen ecocheques op 
zijn minst rekening houdend met 
het aantal dagen waarvoor de be-
trokken werknemers loon hebben 
gekregen, alsook bepaalde gelijk-
gestelde dagen: de dagen moe-
derschapsverlof en bepaalde da-
gen arbeidsongeschiktheid (ge-
dekt door de cao’s nrs. 12 bis en 
13 bis).  
 

 
--- 
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Tabel 4: Toekenningsvoorwaarden voor de vrijstelling van belastingen 
 
 

 
Maaltijdcheques 
 

 
Ecocheques 

 
Sport- en cultuurcheques 

 
Op fiscaal vlak bepaalt artikel 
38, § 1, eerste lid, 25° van het 
Wetboek van de inkomstenbe-
lastingen (WIB) dat worden 
vrijgesteld: "de voordelen die 
bestaan uit de tussenkomst 
van de werkgever of de onder-
neming in de maaltijdcheques, 
de sport- en cultuurcheques of 
de ecocheques die beant-
woorden aan de in artikel 38/1 
vermelde voorwaarden". 
 
Deze voorwaarden (artikel 
38/1, § 2 WIB) komen overeen 
met die welke gelden voor de 
vrijstelling van socialezeker-
heidsbijdragen. 
 

 
Artikel 38/1, § 4 van het WIB 
bepaalt de voorwaarden waar-
aan moet worden voldaan op-
dat de tussenkomst van de 
werkgever of de onderneming 
in de ecocheques wordt be-
schouwd als een belastingvrij 
voordeel op grond van artikel 
38, §1, 25° van het WIB. Deze 
voorwaarden komen overeen 
met die welke gelden voor de 
vrijstelling van socialezeker-
heidsbijdragen. 
 

 
Artikel 38/1, § 3 van het WIB 
bepaalt de voorwaarden opdat 
de tussenkomst van de werk-
gever of de onderneming in de 
sport- en cultuurcheques 
wordt beschouwd als een be-
lastingvrij voordeel; deze voor-
waarden komen overeen met 
die welke gelden voor de vrij-
stelling van socialezeker-
heidsbijdragen. 
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Bijlage 2 – Tabellen en cijfergegevens 

 
 

1 Vergelijkende gegevens (maaltijdcheques, ecocheques, sport- en cultuurche-
ques) 

 
 
Tabel 5: Percentage begunstigden per NACE-sector (2024) – Bron: RSZ/SD Worx17 
 
 

Sector 
Ecoche-
ques (%) 

Maaltijdche-
ques (%) 

Sport- en cultuurcheques & 
geschenkcheques (%) 

Landbouw 35,47 66,91 0,58 

Winning van delfstoffen 17,73 98,42 51,25 

Industrie 54,96 94,51 13,60 

Elektriciteit/gas 61,58 98,32 40,17 

Water & afval 43,36 94,58 2,99 

Bouwnijverheid 82,03 70,66 3,18 

Handel 57,87 83,72 11,92 

Vervoer 50,66 90,61 9,91 

Horeca 86,64 28,15 10,23 

Informatie/communicatie 85,00 84,29 3,09 

Financiële activiteiten/verzeke-
ringen 

75,17 87,64 19,00 

Onroerend goed 24,81 82,27 10,30 

Wetenschappelijke en techni-
sche activiteiten 

68,06 84,78 4,67 

Administratieve/ondersteunende 
diensten 

42,00 76,11 3,05 

Openbaar bestuur (privé) 52,59 88,92 23,12 

Onderwijs (privé) 15,68 52,03 12,24 

Gezondheidszorg/maatschappe-
lijke dienstverlening 

10,91 63,88 4,82 

Kunst & recreatie 30,70 73,19 2,03 

Overige diensten 30,13 82,98 3,88 

  

 
17  Tabel 16, blz. 33. 
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Tabel 6 – Percentage begunstigden per geslacht – Bron: RSZ/SD Worx18 
 

Geslacht Ecocheques Maaltijdcheques Sport- en cultuurcheques en geschenk(cheques) 

Vrouw 39,60 77,77 8,68 

Man 58,20 82,92 8,87 

 
 
Tabel 7 – Percentage begunstigden per statuut – Bron: RSZ/SD Worx19 
 

Statuut Ecocheques Maaltijdcheques Sport- en cultuurcheques en geschenk(cheques) 

Arbeider 47,63 79,35 8,50 

Bediende 50,76 71,12 8,90 

 
 
Tabel 8 – Percentage begunstigden per leeftijdscategorie – Bron: RSZ/SD Worx20 
 

Leeftijd Ecocheques (%) Maaltijdcheques (%) Sport/cultuur & geschenk (%) 

< 30 jaar 53 78 7 

60–66 jaar 46 78 9 

 
 
Tabel 9 – Percentage begunstigden naar bedrijfsgrootte – Bron: RSZ/SD Worx21 
 

Bedrijfsgrootte (aantal 
werknemers) 

Ecoche-
ques 

Maaltijdche-
ques 

Sport- en cultuurcheques en ge-
schenk(cheques) 

< 20 59,81 65,86 2,49 

20 - 49 57,96 75,95 4,18 

50 - 99 50,70 81,29 6,60 

100 - 249 49,27 85,39 12,32 

250-499 52,38 86,18 10,48 

500 - 999 50,46 91,94 13,58 

≥ 1000 37,14 77,66 9,54 

 
  

 
18  Tabel 17, blz. 36. 
19  Tabel 18, blz. 36. 
20  Tabel 19, blz. 36. 
21  Tabel 20, blz. 37. 
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Tabel 10 – Percentage begunstigden per loonschijf – Bron: RSZ/SD Worx22 
 

Loon-
schijf 

Ecoche-
ques 

Maaltijdche-
ques 

Sport- en cultuurcheques en geschenk(che-
ques) 

1 29,98 75,57 6,40 

2 43,52 73,36 7,71 

3 48,45 79,96 8,67 

4 50,54 82,67 7,72 

5 52,47 83,15 8,25 

6 53,15 83,11 8,46 

7 53,46 82,64 8,82 

8 52,75 81,34 9,73 

9 52,96 81,07 9,94 

10 61,22 84,20 11,88 

11 63,70 75,46 14,72 

 
 
Tabel 11 – Gemiddeld bedrag van het voordeel (berekend op basis van de werknemers die 
het voordeel genieten) – Uitsplitsing per loonschijf – Bron: RSZ/SD Worx23 
 

Loonschijf Ecocheques Maaltijdcheques Sport- en cultuurcheques 

1 147,08 724,87 44,81 

2 173,87 1.048,45 50,56 

3 182,68 1.172,49 46,11 

4 189,83 1.246,74 48,62 

5 200,20 1.287,07 49,22 

6 207,00 1.310,61 50,00 

7 211,11 1.332,83 50,13 

8 215,44 1.338,23 51,59 

9 219,81 1.358,83 51,65 

10 223,68 1.474,13 56,20 

11 225,43 1.561,88 50,76 

 
  

 
22  Tabel 22, blz. 38. 
23  Tabel 24, blz. 39. 
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2 Specifieke gegevens over ecocheques 

 

 

Tabel 12: Paritaire (sub)comités die een cao betreffende de ecocheques hebben gesloten24 

 

PC Naam van het comité Duur Bedrag 2025 Bedrag 2026 

102.02 
Hardsteen- en kalksteen-
groeven 

Bepaald — 250 euro 

102.03 
Porfier- en kwartsietgroe-
ven 

Onbepaald  250 euro 250 euro 

102.06 Grint- en zandgroeven Onbepaald 250 euro 250 euro 

105 Non-ferro metalen Onbepaald 250 euro 250 euro 

106.01 Cementfabrieken Onbepaald 250 euro 250 euro 

111 
Metaal-, machine- en 
elektrische bouw 

Onbepaald 250 euro 250 euro 

112 Garagebedrijf Onbepaald 250 euro 250 euro 

115 Glasbedrijf Bepaald 125 euro — 

120.01 
Textielnijverheid (Ver-
viers) 

Bepaald 220 euro — 

124 Bouwbedrijf Bepaald 100 euro 115 euro 

125.02 
Zagerijen en aanver-
wante nijverheden 

Onbepaald 250 euro 250 euro 

126 
Stoffering en houtbewer-
king 

Bepaald/onbepaald 100–250 euro 100–150 euro 

127 Handel in brandstoffen Onbepaald 250 euro 250 euro 

132 
Technische landbouw-
werken 

Onbepaald 250 euro — 

140.01 Autobussen en autocars Onbepaald 250 euro 250 euro 

140.02 Taxi’s Onbepaald 250 euro 250 euro 

140.03 Wegvervoer en logistiek Onbepaald 250 euro 250 euro 

140.04 
Grondafhandeling op 
luchthavens 

Onbepaald 100 euro 100–200 euro 

142.01 
Terugwinning van meta-
len 

Onbepaald 250 euro 250 euro 

143 Zeevisserij Onbepaald 250 euro 250 euro 

144 Landbouw Onbepaald 250 euro 250 euro 

145 Tuinbouwbedrijf Onbepaald 250 euro 250 euro 

149.01 Elektriciens Onbepaald 250 euro 250 euro 

149.02 Koetswerk Onbepaald 250 euro 250 euro 

149.04 Metaalhandel Onbepaald 250 euro 250 euro 

200 
Bedienden (aanvullend 
comité) 

Onbepaald 250 euro 250 euro 

201 Zelfstandige kleinhandel Onbepaald 250 euro 250 euro 

 
24  Bron: FOD WASO. 
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PC Naam van het comité Duur Bedrag 2025 Bedrag 2026 

202 
Kleinhandel in voedings-
waren 

Onbepaald 250 euro 250 euro 

202.01 
Middelgrote levensmid-
delenbedrijven 

Onbepaald 250 euro 250 euro 

209 
Bedienden metaalfabri-
katennijverheid 

Onbepaald 250 euro 250 euro 

216 Notarisbedienden Onbepaald 150 euro 150 euro 

219 Technische controles  Onbepaald 210 euro 210 euro 

220 
Bedienden voedingsnij-
verheid 

Onbepaald 250 euro 250 euro 

224 
Bedienden non-ferro me-
talen 

Onbepaald 250 euro 250 euro 

226 
Internationale handel & 
logistiek 

Bepaald 250 euro 250 euro 

227 Audiovisuele sector Onbepaald Variabel  Variabel  

302 Hotelbedrijf Onbepaald 250 euro 250 euro 

303.03 Bioscoopzalen Bepaald 111,58 euro 111,58 euro 

306 Verzekeringswezen Onbepaald 190 euro 190 euro 

307 
Makelarij en verzekerin-
gen 

Onbepaald 250 euro 250 euro 

309 Beursvennootschappen Onbepaald 200 euro 200 euro 

310 Banken Onbepaald 200 euro 200 euro 

311 Grote kleinhandelszaken Onbepaald 250 euro 250 euro 

312 Warenhuizen Onbepaald 250 euro 250 euro 

315.02 
Luchtvaartmaatschap-
pijen 

Onbepaald 100 euro 100 euro 

317 Bewakingsdiensten Onbepaald 150 euro 150 euro 

321 
Verdelers in geneesmid-
delen 

Onbepaald 250 euro 250 euro 

322 Uitzendarbeid Onbepaald Hangt af Hangt af 

325 
Openbare kredietinstel-
lingen 

Onbepaald 250 euro 250 euro 

327.01 Maatwerkbedrijven Bepaald 75 euro 75 euro 

328.01 
Stads- en streekvervoer 
Vlaanderen  

Onbepaald — 150 euro 

328.02 
Stads- en streekvervoer 
Wallonië 

Bepaald 100 euro — 

333 Toeristische attracties Onbepaald Variabel  Variabel  

340 
Orthopedische technolo-
gieën 

Onbepaald 250 euro 250 euro 

341 
Bemiddeling in bankdien-
sten 

Onbepaald 250 euro 250 euro 

TOTAAL 59 paritaire comités 
49 onbepaald/10 
bepaald 

Tussen 42 en 
250 euro 

Tussen 42 en 
250 euro 
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Tabel 13 – Sociaaleconomische en milieueffecten 

 

Koopkracht 
Besparingen op energiekosten: tussen 12 en 23 miljoen euro/jaar25 
of 50 miljoen volgens schatting26 

 6 op de 10 begunstigen merkt een daadwerkelijke daling van zijn 
energierekening op  

Milieueffect ± 350.000 ton CO₂ bespaard per jaar27  

 1 euro uitgegeven ≈ 1 kg CO₂ bespaard28 

 Begunstigden zijn twee keer zo geneigd om duurzaam gedrag te 
vertonen 29 

 +32 % grotere neiging tot duurzame aankopen per schijf van 100 
euro 30 

Type handel31 100 % van de uitgaven gebeuren in België  
 49 % van de aankopen gebeuren in gespecialiseerde winkels  
 40 % in kleine lokale winkels  
 11 % in supermarkten  

Algemene economi-
sche impact32 

± 400 miljoen euro aan gegenereerde omzet  

 2.823 gecreëerde of behouden banen  

 100 % van de uitgaven in België 

 
 

 
*** 

 
25  Bron: CO2Logic, Ecological impact of eco-voucher, 2022 – Wim Marneffe (UHasselt), De impact van ecoche-

ques op het aankoopgedrag in België, 2022. 
26  Universiteit Hasselt. 
27  Bron: CO2Logic, Ecological impact of eco-voucher, 2022 – Wim Marneffe (UHasselt), De impact van ecoche-

ques op het aankoopgedrag in België, 2022. 
28  Bron: CO2Logic, Ecological impact of eco-voucher, 2022 – Wim Marneffe (UHasselt), De impact van ecoche-

ques op het aankoopgedrag in België, 2022. 
29  Bron: Wim Marneffe (UHasselt), De impact van ecocheques op het aankoopgedrag in België, 2022, Listen 2023. 
30  Bron: Wim Marneffe (UHasselt), De impact van ecocheques op het aankoopgedrag in België, 2022, Listen 2023. 
31  Bron: VIABelgium Memorandum 2024 · Comeos · De Standaard / Fevia 2023, VRT NWS 2023. 
32  Bron: Roland Berger, Impact assessment of eco-vouchers in Belgium, 2022. 

 

https://www.unizo.be/berichten/nieuws/ecocheques-een-gamechanger-voor-een-duurzame-toekomst

