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ADVIES NR. 2.491

Follow-up en tenuitvoerlegging van de Europese richtlijn (EU) 2022/2041 van 19 oktober
2022 betreffende toereikende minimumlonen in de Europese Unie

Overeenkomstig artikel 17.3 van de door de Raad op 19 oktober 2022 aangenomen Europese
richtlijn (EU) 2022/2041 betreffende toereikende minimumlonen in de Europese Unie, nemen
de lidstaten, in overeenstemming met hun nationale wetgeving en praktijken, passende maat-
regelen om ervoor te zorgen dat de sociale partners daadwerkelijk bij de uitvoering van deze
richtlijn worden betrokken.

Met toepassing van die bepaling heeft de Raad zich uit eigen beweging willen uitspreken over
de follow-up en tenuitvoerlegging van de Europese richtlijn. Hij wenst daarbij verschillende
operationele aspecten te behandelen.

De bespreking van dat vraagstuk werd toevertrouwd aan de commissie Individuele Arbeids-
verhoudingen.

Op verslag van die commissie, heeft de Raad op 23 juni 2026 het volgende eenparige advies
uitgebracht.

ADVIES VAN DE NATIONALE ARBEIDSRAAD

1 Context

Overeenkomstig artikel 17.3 van de door de Raad op 19 oktober 2022 aangenomen
Europese richtlijn (EU) 2022/2041 betreffende toereikende minimumlonen in de Eu-
ropese Unie, nemen de lidstaten, in overeenstemming met hun nationale wetgeving
en praktijken, passende maatregelen om ervoor te zorgen dat de sociale partners
daadwerkelijk bij de uitvoering van deze richtlijn worden betrokken.

Krachtens die bepaling heeft de Raad zich uit eigen beweging willen uitspreken over
de follow-up en tenuitvoerlegging van de Europese richtlijn. Hij wenst daarbij verschil-
lende operationele aspecten te behandelen.



Standpunt van de Raad

2.1

Algemene beschouwingen

De Raad herinnert eraan dat de Europese richtlijn betreffende toereikende minimum-
lonen in de Europese Unie betrekking heeft op twee voor de sociale partners essen-
tiele thematieken, namelijk de vaststelling van toereikende minimumlonen en de be-
vordering van collectieve onderhandelingen voor de vaststelling van de lonen.

De Raad onderstreept dat hij, als orgaan van het Belgische sociaal overleg voor de
privésector, met name via de cao’s nrs. 43 en 50 het gewaarborgd gemiddeld mini-
mummaandinkomen vaststelt (dat is het conventioneel minimumloon in de zin van de
voormelde richtlijn).

Wegens zijn centrale rol inzake de vaststelling van minimumlonen werd de Raad bij
elke fase van de besluitvormingsprocessen betreffende de Europese richtlijn, vanaf
de opstelling tot en met de omzetting ervan, nauw betrokken. Hij heeft in de loop van
die processen verschillende adviezen uitgebracht (adviezen nrs. 2.198, 2.369 en
2.414). In het kader van zijn werkzaamheden in verband met de opstelling van de
Europese richtlijn heeft de Raad bovendien advies nr. 2.197 uitgebracht om het con-
ventionele karakter van het Belgische systeem van loonvorming inzake minimumlo-
nen voor de privésector te herhalen.

Aangaande de bevordering en versterking van de collectieve onderhandelingen, be-
nadrukt de Raad, zoals aangegeven in zijn advies nr. 2.471 betreffende de Europese
aanbeveling over de versterking van de sociale dialoog in de Europese Unie, dat "het
Belgische model van raadpleging en sociaal overleg een georganiseerde, stabiele en
continue participatie van de sociale partners in de politieke besluitvorming mogelijk
maakt en de codrdinatie tussen de sociaaleconomische actoren bevordert. Die gein-
stitutionaliseerde betrokkenheid versterkt het wederzijds vertrouwen, vergemakkelijkt
de dialoog en ondersteunt het voortdurende streven naar compromissen, allemaal
voorwaarden die onmisbaar zijn voor het behoud van een duurzame sociale cohesie."

Met betrekking tot meer specifiek de dekkingsgraad van collectieve onderhandelingen
stelt de Raad vast dat de OESO die voor Belgié recent van 96 % heeft opgetrokken
naar 100 %. Tijdens de werkzaamheden van de Raad hebben de vertegenwoordigers
van de OESO gepreciseerd dat die recente wijziging verband houdt met een "metho-
dologische en conceptuele verduidelijking, die voortvloeit uit de afstemming van de
meting op de operationele definitie die op Europees niveau wordt gehanteerd. In die
context, en rekening houdend met de geharmoniseerde definitie die wordt gebruikt in
de ICTWSS-databank en in de Europese richtlijn, werd geoordeeld dat alle werkne-
mers waarvan de arbeidsvoorwaarden kunnen worden geregeld via een collectieve
arbeidsovereenkomst in de zin van het nationale recht, onder een effectief toepas-
singsgebied van conventionele dekking vallen. Op basis daarvan werd de aangepaste
dekkingsgraad in de recentste versie van de databank naar 100 % opgetrokken."
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2.2

2.2.1

In het licht hiervan onderstreept de Raad dat de richtlijn maar daadwerkelijk kan wor-
den uitgevoerd, indien de sociale partners nauw bij alle fasen worden betrokken.

Operationele opmerkingen

De Raad formuleert verschillende opmerkingen over operationele aspecten van de
follow-up en de tenuitvoerlegging van de voormelde Europese richtlijn.

Verslag van Belgié ingevolge artikel 10 van de Europese richtlijn

De Raad wijst erop dat artikel 10.2 van de Europese richtlijn als volgt luidt: "De lidsta-
ten melden om de twee jaar en véor 1 oktober van het verslagjaar de volgende gege-
vens en informatie aan de Commissie:

a) het niveau en de ontwikkeling van de dekkingsgraad van collectieve onderhande-
lingen;

b) inzake wettelijke minimumlonen:

i) het bedrag van het wettelijk minimumloon en het percentage werknemers dat
een wettelijk minimumloon ontvangt;

ii) een beschrijving van de bestaande variaties en inhoudingen alsook de redenen
voor de invoering ervan en het aandeel werknemers waarop variaties van toe-
passing zijn, voor zover gegevens beschikbaar zijn;

c) inzake bescherming door minimumlonen, uitsluitend vastgelegd in collectieve ar-
beidsovereenkomsten:

i) de laagste lonen die zijn vastgelegd in collectieve arbeidsovereenkomsten voor
laagbetaalde werknemers of een raming daarvan, indien de verantwoordelijke
nationale autoriteiten niet over nauwkeurige gegevens beschikken, en het aan-
deel werknemers dat onder deze overeenkomsten valt of een raming daarvan,
indien de verantwoordelijke nationale autoriteiten niet over nauwkeurige gege-
vens beschikken;

ii) het niveau van de lonen die betaald worden aan werknemers die niet onder
collectieve arbeidsovereenkomsten vallen, en de verhouding ervan tot het ni-
veau van de lonen die betaald worden aan werknemers die onder collectieve
arbeidsovereenkomsten vallen.
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De lidstaten die onder de in de eerste alinea, punt c), bedoelde rapportageverplich-
tingen vallen, dienen ten minste met betrekking tot sectorale, geografische en andere
collectieve arbeidsovereenkomsten met meerdere werkgevers, met inbegrip van col-
lectieve arbeidsovereenkomsten die algemeen verbindend zijn verklaard, verslag uit
te brengen over de in dat punt i) bedoelde gegevens.

De lidstaten verstrekken de in dit lid bedoelde statistieken en gegevens uitgesplitst
naar gender, leeftijdsgroep, handicap, bedrijfsgrootte en sector, voor zover beschik-
baar.

Het eerste verslag gaat over 2021, 2022 en 2023 en wordt uiterlijk op 1 oktober 2025
ingediend. De lidstaten kunnen statistiecken en gegevens die niet véér 15 november
2024 beschikbaar zijn, achterwege laten."

De Raad heetft tijdens zijn werkzaamheden kennisgenomen van het verslag dat Bel-
gié voor 2021 tot 2023 heeft opgesteld, ingevolge artikel 10.2 van de Europese richt-
lijn. Dat verslag werd op 30 september 2025 overhandigd aan de Europese Commis-
sie. De Raad heeft eveneens kennisgenomen van de technische uitwisselingen die
op administratief niveau werden gevoerd met de administraties die betrokken waren
bij de verzameling van de statistische gegevens die in dit verslag zijn opgenomen.

Hij betreurt evenwel dat hij op geen enkele wijze bij dit proces van gegevensverza-
meling werd betrokken, ondanks de essenti€le rol die hij op het vlak van de vaststel-
ling van de minimumlonen voor de privésector vervult.

Met betrekking tot de toekomstige tweejaarlijkse rapporteringsoefeningen vraagt de
Raad dan ook systematisch betrokken te worden bij het proces van follow-up van dit
verslag.

Hij herinnert in dit verband aan de verplichtingen die zijn vastgesteld in artikel 17 van
de Europese richtlijn, waarin wordt bepaald dat "de lidstaten, overeenkomstig hun
nationaal recht en hun nationale praktijken, passende maatregelen nemen om de ef-
fectieve deelname van de sociale partners aan de uitvoering van deze richtlijn te
waarborgen."

Hij wijst erop dat die follow-up in de toekomst zal worden toevertrouwd aan de com-
missie Sociale Zekerheid van de Nationale Arbeidsraad, die belast is met de vraag-
stukken betreffende het minimumloon.

Specifieke categorieén

De Raad herinnert eraan dat, hoewel de minimumlonen in de privésector in Belgié in
het algemeen conventioneel worden vastgesteld, de wetgever voor enkele uitzonde-
ringen evenwel is tussengekomen. Dit is onder meer het geval voor flexi-jobs in de
horecasector.
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Voor dit laatste stelsel, waarvoor het minimumloon wettelijk wordt vastgesteld, wijst
de Raad de autoriteiten erop dat de sociale partners van het bevoegde paritair comité
daadwerkelijk en tijdig moeten worden geraadpleegd over de actualisering van de
wettelijke minimumlonen, overeenkomstig artikel 7 van de Europese richtlijn.

2.3 Slotbeschouwing

De Raad zal er bij zijn toekomstige werkzaamheden met betrekking tot het minimum-
loon op toezien de follow-up van de Europese richtlijn in al haar dimensies te integre-
ren.
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