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ADVIES NR. 2.472

Openingsuren handel — Voorontwerp van wet

Bij brief van 6 oktober 2025 heeft mevrouw E. Simonet, minister voor Middenstand, Zelfstan-
digen en KMO's, de Nationale Arbeidsraad om advies gevraagd over een voorontwerp van
wet dat beoogt de wet van 10 november 2006 betreffende de openingsuren in de handel, het
ambacht en de diensten en de wet van 24 juni 2013 betreffende gemeentelijke administratieve
sancties te wijzigen.

Gezien de maatschappelijke en commerciéle uitdagingen voorziet het regeerakkoord in de
afschaffing van de wettelijk verplichte sluitingsdag (of "wekelijkse rustdag"), alsook in een ver-
soepeling van de regelgeving betreffende de openingsuren.

De ministerraad heeft op 18 juli 2025 het wetsontwerp in eerste lezing goedgekeurd.

De Raad wordt gevraagd om ten laatste tegen 31 oktober 2025 een advies uit te brengen.

Op 6 oktober 2025 bracht de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven het advies nr. 2025-1850
uit over dezelfde tekst.

Deze adviesaanvraag werd op 3 december 2025 besproken op het Dagelijks Bestuur van de
Nationale Arbeidsraad.

Op verslag van het Dagelijks Bestuur, hebben de in de Raad vertegenwoordigde organisaties
op 16 december 2025 het volgende advies uitgebracht.

ADVIES VAN DE NATIONALE ARBEIDSRAAD

1 Draagwijdte van de adviesaanvraag

Bij brief van 6 oktober 2025 heeft mevrouw E. Simonet, minister voor Middenstand,
Zelfstandigen en KMO's, de Nationale Arbeidsraad om advies gevraagd over een
wetsontwerp dat beoogt de wet van 10 november 2006 betreffende de openingsuren
in de handel, het ambacht en de diensten en de wet van 24 juni 2013 betreffende
gemeentelijke administratieve sancties te wijzigen.



De memorie van toelichting bij het voorontwerp van wet geeft aan dat het beoogt
uitvoering te geven aan het regeerakkoord, dat voorziet in de afschaffing van de ver-
plichte sluitingsdag (of "wekelijkse rustdag"), alsook in een versoepeling van de re-
gelgeving betreffende de openingsuren.

Er wordt gesteld dat het huidige wetgevend kader "geen rekening houdt met de evo-
lutie van de online-handel en ook niet met de nieuwe gewoonten en wensen van de
consumenten”. De huidige regelgeving dient volgens de memorie gemoderniseerd en
aangepast te worden aan de nieuwe verwachtingen van consumenten en handelaren.

Om te voldoen aan de in het regeerakkoord opgenomen verwachtingen, worden de
volgende aanpassingen voorgesteld aan de wet van 10 november 2006:

1. De verplichte sluitingsdag (of wekelijkse rustdag) wordt afgeschaft;

2. De openingsuren van de winkels wordt versoepeld, zodat ze tot 21 uur open zul-
len kunnen blijven;

3. Er wordt verduidelijkt dat de wet niet algemeen van toepassing is op diensten;

4. De regels die van toepassing zijn voor de zogenaamde gemengde activiteiten,
waarvan er slechts sommige aan de wet onderworpen zijn, worden vastgesteld;
en

5. Er wordt beter omschreven welke winkels in aanmerking komen voor een uitzon-
dering op de sluitingstijden, in het bijzonder de krantenwinkels.

Daarnaast wenst men, volgens de memorie, de wet (wet van 24 juni 2013 betreffende
de gemeentelijke administratieve sancties) doeltreffender te maken door te verduide-
lijken in welke gevallen gemeenten een reglement kunnen aannemen, door de pro-
cedures voor het toezicht op de naleving van de wet te harmoniseren en door te kie-
zen voor een uniform sanctiesysteem, ongeacht de locatie van de betrokken onder-
neming.

De ministerraad heeft op 18 juli 2025 het wetsontwerp in eerste lezing goedgekeurd.

Op 6 oktober 2025 bracht de Centrale Raad voor het Bedrijffsleven het advies
nr. 2025-1850 uit over dezelfde tekst.

In dat advies werd door de organisaties van consumenten gevraagd om de Raad te
raadplegen.
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Standpunt van de Raad

2.1

De Nationale Arbeidsraad heeft kennisgenomen van de tekst van het voorontwerp
van wet en heeft de hem ter advies voorgelegde tekst aandachtig bestudeerd.

De Raad heeft echter geen eenparig standpunt kunnen innemen over het vooront-
werp van wet dat hem ter advies werd voorgelegd.

Standpunt van de leden die de werknemersorganisaties vertegenwoordigen

De leden die de werknemersorganisaties vertegenwoordigen, verwijzen naar het ad-
vies van de consumentenorganisaties binnen de CRB, die stellen dat de voorgestelde
wijzigingen economisch weinig meerwaarde bieden. Zij verwachten een spreiding van
de omzet, wat zal leiden tot hogere kosten.

Op sociaal vlak brengen de wijzigingen aanzienlijke gevolgen met zich mee. De af-
schaffing van de verplichte wekelijkse sluitingsdag en de verruiming van de openings-
uren tot 21 uur verhogen de flexibiliteitsdruk in de detailhandel. Werknemers moeten
vaker op onregelmatige tijdstippen werken, waaronder avonden en weekends, waar-
door de voorspelbaarheid van werkroosters afneemt. Dit vergroot het risico op ver-
moeidheid, ziekte en burn-out, zeker in een sector waar werkdruk en personeels-
krapte reeds hoog zijn. Slechts 50,6 % van de werknemers in klein- en groothandel
ervaart geen werkbaarheidsknelpunten. Extra flexibiliteit zal deze situatie verder ver-
slechteren voor sectoren die nu reeds met knelpunten te kampen hebben.

Studies geven aan dat het niet wenselijk is om gemeenschappelijke rustdagen af te
schaffen in een samenleving waar veel mensen gebukt gaan onder stress en tijds-
druk. Als elke dag een werkdag wordt, gaat onze levenskwaliteit merkbaar achteruit.
Bovendien zijn onregelmatige werktijden strijdig met de Europese Richtlijn 2019/1152
betreffende transparante en voorspelbare arbeidsvoorwaarden, vooral wat minimale
voorspelbaarheid (artikel 10) betreft. Door het beschermingsniveau van werknemers
te verlagen, zal de wetgever aanvullende maatregelen moeten nemen om de omzet-
ting van die richtlijn in Belgisch recht te blijven garanderen.

Het schrappen van de verplichte wekelijkse sluitingsdag heeft directe gevolgen voor
het evenwicht tussen werk en privéleven. Voor veel werknemers is die rustdag es-
sentieel voor gezinsleven en herstel. Het wegvallen ervan bemoeilijkt de organisatie
van kinderopvang en sociale activiteiten, en vergroot de druk om steeds beschikbaar
te zijn. Dit staat haaks op het maatschappelijke streven om werk en gezin beter te
combineren. Door de uitbreiding van de openingsuren tot 21 uur worden avonduren,
traditioneel voor privéleven, vaker ingenomen door werk. Dat heeft negatieve gevol-
gen voor het psychosociaal welzijn van werknemers.
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2.2

Indien een onderneming toch een wekelijkse sluitingsdag wil behouden, is het in lijn
met de Europese richtlijn aangewezen dat die dag minstens een vaste periode (bij-
voorbeeld 3 maanden) wordt aangehouden.

De leden die de werknemersorganisaties vertegenwoordigen, benadrukken tevens
dat de verruiming van de openingsuren en de afschaffing van de sluitingsdag een
betrouwbaar registratiesysteem van dagelijkse en wekelijkse werktijden noodzakelijk
maakt, zodat werkgevers hun basisverplichtingen omtrent rust- en pauzetijden en
overuren kunnen naleven.

Tot slot zet de voorgestelde hervorming bestaande afspraken op sectoraal en onder-
nemingsniveau over werktijden, rustdagen en compensatie onder druk. Een uniforme
verruiming van de openingsuren en het schrappen van de rustdag dreigen die afspra-
ken te ondermijnen en zorgen voor onzekerheid over de toepassing van bescher-
mingsmechanismen.

Dergelijke ingrepen mogen niet leiden tot een uitholling van collectieve rechten. Indien
meer flexibiliteit wordt toegestaan, moeten bindende garanties inzake voorspelbaar-
heid en stabiliteit van uurroosters, compensatierust, vrijwilligheid bij avond- en week-
endwerk, en versterking van sociaal overleg op ondernemingshniveau gegarandeerd
worden.

Standpunt van de leden die de werkgeversorganisaties vertegenwoordigen

De leden die de werkgeversorganisaties vertegenwoordigen, zijn van oordeel dat de
Nationale Arbeidsraad (NAR) niet bevoegd is om een advies uit te brengen over het
voorontwerp van wet tot wijziging van de wet betreffende de openingsuren in de han-
del.

Dit voorontwerp bevat immers uitsluitend economische regelgeving. Voor economi-
sche reglementering is de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven (CRB) bevoegd, in
casu de Bijzondere Raadgevende Commissie "Verbruik" (BRC Verbruik) binnen de
CRB, die zich inmiddels reeds over het voorontwerp uitsprak. De leden die de werk-
geversorganisaties vertegenwoordigen, bevestigen de respectieve standpunten die
zij hebben ingenomen in het advies van de BRC Verbruik over het voorontwerp van
wet tot wijziging van de wet betreffende de openingsuren in handel, ambacht en
dienstverlening, uitgebracht op 6 oktober 2025 (CRB 2025-1850).

Het voorontwerp van wet heeft geen sociaalrechtelijke impact, aangezien het geen
enkele wijziging aanbrengt aan het toepasselijke arbeidsrechtelijke wettelijke kader,
dat dus momenteel onveranderd van toepassing blijft.
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https://www.ccecrb.fgov.be/dpics/fichiers/2025-10-09-11-50-56_doc251850n.pdf

De NAR is dan ook niet bevoegd om zich uit te spreken over deze uitsluitend econo-
mische reglementering en heeft geen expertise ter zake. De leden die de werkgevers-
organisaties vertegenwoordigen, willen hierover geen precedent voor de toekomst
creéren.

Desalniettemin betreuren zij het dat dit voorontwerp van wet tot wijziging van de ope-
ningsuren niet ook gepaard gaat met een versoepeling van de arbeidswetgeving.
Beide zijn immers onlosmakelijk met elkaar verbonden en de nieuwe economische
regelgeving kan enkel ten volle impact hebben op het terrein mits er ook een gelijktij-
dige versoepeling van de arbeidswetgeving komt.
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