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ADVIES NR. 2.470 
 

 
 
Gebruik van opeenvolgende dagcontracten voor uitzendarbeid – Monitoring en follow- 
up – Follow-up van het advies nr. 2.329 van 29 november 2022 
 

 
De sociale gesprekspartners hebben zich ertoe verbonden om, overeenkomstig artikel 40 van 
de collectieve arbeidsovereenkomst nr. 108 van 16 juli 2013 betreffende de tijdelijke arbeid en 
de uitzendarbeid, het gebruik van opeenvolgende dagcontracten (ODC's) voor uitzendarbeid 
om de twee jaar te evalueren. 
 
 
In zijn advies nr. 2.310 van 19 juli 2022 heeft de Raad bovendien een concreet voorstel gefor-
muleerd om gebruikers die oneigenlijk gebruikmaken van ODC's, automatisch te responsabi-
liseren. Hij heeft zich er ook toe verbonden een follow-up en monitoring van de doeltreffend-
heid van het nieuwe systeem en van de ongewenste effecten te verrichten. Dat responsabili-
seringssysteem werd ingevoerd bij de programmawet van 26 december 2022 en is op 1 januari 
2023 in werking getreden. 
 
 
Bij brief van 18 februari 2025 heeft de heer F. VANDENBROUCKE, minister van Sociale Za-
ken, eraan herinnerd dat in het regeerakkoord 2025-2029 wordt bepaald dat de sociale ge-
sprekspartners de responsabiliseringsbijdrage voor opeenvolgende dagcontracten in de uit-
zendsector twee jaar na de inwerkingtreding ervan moeten evalueren en dat naar aanleiding 
daarvan zal worden nagegaan of er bijkomende maatregelen moeten worden genomen. 
 
 
De bespreking van dit dossier werd toevertrouwd aan de commissie Tijdelijke Arbeid van de 
Raad. 
 
 
Op verslag van die commissie heeft de Raad op 16 december 2025 het volgende unanieme 
advies uitgebracht. 
 
 
 

 

ADVIES VAN DE NATIONALE ARBEIDSRAAD 
 

 
 

1 Context 

 
 

- In het kader van zijn adviezen nr. 1.807 van 17 juli 2012 en nr. 2.091 van 24 juli 
2018 is de Raad de verbintenis aangegaan om het oneigenlijk gebruik van ODC's 
door ondernemingen te omkaderen, en hen aan te moedigen om over te stappen 
op uitzendcontracten van langere duur of andere soorten arbeidsovereenkomsten. 
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- Overeenkomstig artikel 40 van de collectieve arbeidsovereenkomst nr. 108 van 16 
juli 2013 betreffende de tijdelijke arbeid en de uitzendarbeid, hebben de sociale 
gesprekspartners zich ertoe verbonden om het gebruik van opeenvolgende dag-
contracten voor uitzendarbeid om de twee jaar te evalueren. 

 
 
 

- In het kader van die tweejaarlijkse evaluatie heeft de Raad in zijn advies nr. 2.310 
van 19 juli 2022 op basis van cijfergegevens van de RSZ vastgesteld dat onder-
nemingen inspanningen leveren om het gebruik van ODC's te verminderen. Hij 
heeft evenwel besloten om het gebruik van die contracten beter te reguleren en 
heeft in datzelfde advies een concreet voorstel geformuleerd voor de invoering van 
een systeem waarbij gebruikers die oneigenlijk gebruik maken van ODC's, auto-
matisch verantwoordelijk worden gesteld. 

 
 
 

Dat systeem is gebaseerd op de betaling van een bijzondere socialezekerheids-
bijdrage. Die bijdrage is verschuldigd door de gebruiker en wordt berekend op ba-
sis van het progressieve karakter van het aantal opeenvolgende dagcontracten 
voor uitzendarbeid in de loop van een semester voor eenzelfde uitzendkracht die 
bij dezelfde gebruiker tewerkgesteld is. In zijn advies nr. 2.329 van 29 november 
2022 verduidelijkt de Raad dat gebruikers die gebruik maken van meerdere uit-
zendbureaus, eveneens onder dat mechanisme moeten vallen. 

 
 
 

Dat responsabiliseringssysteem werd – behalve voor gebruikers die gebruik ma-
ken van meerdere uitzendbureaus voor eenzelfde werknemer – ingevoerd bij de 
programmawet van 26 december 2022 en is, zoals gewenst door de sociale part-
ners, op 1 januari 2023 in werking getreden. 

 
 
 

- Om een ongewenste verschuiving naar contracten voor uitzendarbeid van twee 
dagen en naar ODC's buiten de uitzendsector te vermijden, heeft de Raad zich er 
in zijn advies nr. 2.310 toe verbonden om vanaf de inwerkingtreding van het inge-
voerde systeem een follow-up (meting) en monitoring ervan te verrichten, op basis 
van een halfjaarlijkse rapportering van de RSZ. 

 
 
 

Bij brief van 18 februari 2025 heeft de heer F. VANDENBROUCKE, minister van 
Sociale Zaken, eraan herinnerd dat in het regeerakkoord 2025-2029 wordt bepaald 
dat de sociale gesprekspartners de responsabiliseringsbijdrage voor opeenvol-
gende dagcontracten in de uitzendsector twee jaar na de inwerkingtreding ervan 
(1 januari 2025) moeten evalueren en dat naar aanleiding daarvan zal worden na-
gegaan of er bijkomende maatregelen moeten worden genomen.  
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2 Basisbeginselen 

 
 

De Raad constateert dat ODC's binnen de uitzendsector, voor heel wat ondernemin-
gen die nood hebben aan flexibiliteit, een belangrijk instrument blijven. ODC's maken 
het mogelijk in te spelen op de onvoorspelbaarheid van de economische realiteit, die 
het gevolg is van met name nieuwe vormen van handel en "just-in-time", maar ook 
van crisisperiodes, zoals tijdens de gezondheidscrisis van het coronavirus en de hui-
dige crisis als gevolg van de oorlog in Oekraïne. ODC's helpen ook illegale praktijken 
(zoals zwartwerk of schijnzelfstandigheid) te voorkomen. 
 
 
De Raad herbevestigt zijn verbintenis die hij herhaaldelijk heeft uitgesproken in zijn 
eerdere adviezen nr. 1.807 van 17 juli 2012, nr. 2.091 van 24 juli 2018 en nr. 2.310 
van 19 juli 2022 om het oneigenlijk gebruik van ODC's door ondernemingen te regu-
leren en om hen te stimuleren om te kiezen voor uitzendcontracten van langere duur 
of andere soorten arbeidsovereenkomsten. In dit verband verwijst hij naar zijn boven-
genoemde advies nr. 2.091, waarin hij het volgende preciseert: "De sociale partners 
onderschrijven dat het gebruik van opeenvolgende dagcontracten (ODC) een uitzon-
dering om economische redenen moet zijn en geen businessmodel op zich kan zijn 
om de productie/diensten in een bedrijf te garanderen." ODC’s mogen dus geen bu-
sinessmodel vormen. 

 
 

3 Follow-up en monitoring 

 
 

3.1 Aanpak 
 
 

De Raad heeft zich ertoe verbonden om vanaf de inwerkingtreding van de responsa-
biliseringsbijdrage (1 januari 2023) een follow-up (meting) en monitoring te verrichten 
van de doeltreffendheid en de ongewenste effecten van de maatregel.  

 
 

De bedoeling is na te gaan of er zich ongewenste verschuivingen voordoen naar con-
tracten voor uitzendarbeid van twee dagen, alsook naar ODC’s buiten de uitzendsec-
tor.  

 
 

Voor de follow-up (meting) en monitoring van het systeem van de responsabiliserings-
bijdrage, wordt een beroep gedaan op de RSZ, die halfjaarlijks verslag uitbrengt aan 
de Raad op basis van zowel Dimona- als DmfA-gegevens.  

 
 

Dimona-gegevens zijn minder betrouwbaar dan DmfA-gegevens, maar geven wel 
een indicatie van het gebruik van ODC's en van eventuele verschuivingen, en bieden 
een overzicht van de evolutie ten opzichte van 2022, d.w.z. vóór de inwerkingtreding 
van dat responsabiliseringsmechanisme. 

 
 

In de door de RSZ aangeleverde DmfA-gegevens ontbreken dan weer studenten.  
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Om een degelijke evaluatie te kunnen verrichten, wordt er gebruikgemaakt van gege-
vens over een periode van twee volledige jaren, namelijk 2023 en 2024, en per se-
mester. In de uitzendsector is er immers een verschil in de activiteit tussen het eerste 
semester (S1) en het tweede semester (S2) van eenzelfde jaar. 
 
 

Er dient opgemerkt te worden dat jaarlijkse vergelijkingen ook interessant zijn, zoals 
de Raad er in 2020 al had gemaakt bij de evaluatie van de "macrodoelstelling" om 
het aandeel van ODC's in het totale aantal uitzendcontracten met 20 % te verminde-
ren. 
 
 

3.2 Vaststellingen 
 
 

In 2024 waren er 461.499 uitzendkrachten tewerkgesteld (studenten niet meegere-
kend) en deden 50.815 gebruikers een beroep op uitzendkrachten. 
 
 

3.2.1 Algemene evolutie 

 
 

Hieronder worden de algemene jaarlijkse gegevens weergegeven die de RSZ in 
2022, 2023 en 2024 heeft verstrekt met betrekking tot: 
 
 

- alle ODC's (opeenvolgende dagcontracten) bij eenzelfde gebruiker voor uitzend-

krachten die binnen de maatregel vallen; en 
 

- de andere gegevens die geëvalueerd moeten worden volgens de criteria in de 

adviezen nr. 2.310 en nr. 2.329. 
 
 

1) Dimona (2022 tot 2024) 
 

  

DIMONA gegevens 

Studenten  
inbegrepen 

2022 2023 2024 Jaarlijkse evolutie 
Evolutie over 
2 jaren heen 

    2023/2022 2024/2023 2024/2022 

ODC UITZEND on-
derworpen werk-
nemers 

4.690.378 2.167.164 2.096.498 
- 2.523.214 

(- 54,05 %) 

- 70.666 

(- 3,26 %) 

- 2.593.880 

(- 55,30 %) 

ODC BUITEN UIT-
ZEND onderwor-
pen werknemers 

1.955.702 2.168.445 2.428.912 
+ 212.743 

(+ 10,87 %) 

+ 260.467 

(+ 12,01%) 

+ 473.210 

(+ 24,20 %) 

2-DAAGSE UIT-
ZEND  
onderworpen 
werknemers 

1.527.946 1.912.330 1.981.088 
+ 384.384 

(+ 25,15 %) 

+ 68.758 

(+ 3,60 %) 

+ 453.142 

(+ 29,66 %) 
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Op basis van deze Dimona-gegevens kwam de Raad voor uitzendkrachten die 
binnen de maatregel vallen, tot de volgende vaststellingen: 

 
 

- tussen 2022 en 2023, een daling van 2.523.214 ODC's (- 54,05 %) bij dezelfde 

gebruiker; 

 
 

- tussen 2023 en 2024, een daling van 70.666 ODC's (- 3,26 %) bij dezelfde ge-

bruiker. 

 

 

2) DmfA (2023 en 2024) 
 
 

DmfA gegevens 

Studenten niet inbegrepen 
2023 2024 Jaarlijkse evolutie 

   In aantal In % 

ODC UITZEND onderworpen werk-
nemers 

1.167.612 1.121.507 - 46.105 - 3,95 % 

ODC BUITEN UITZEND onderwor-
pen werknemers 

196.787 221.713 + 24.926 + 12,67 % 

2-DAAGSE UITZEND onderworpen 
werknemers 

1.282.545 1.294.922 + 12.377 + 0,97 % 

 
 

Op basis van deze DmfA-gegevens heeft de Raad tussen 2023 en 2024 een daling 
van 46.105 ODC's (- 3,95 %) vastgesteld bij dezelfde gebruiker voor uitzendkrach-
ten die binnen de maatregel vallen. 

 
 

3.2.2 Evolutie van de geresponsabiliseerde ODC's 

 
 
Om de doeltreffendheid van de responsabiliseringsbijdrage na te gaan, heeft de RSZ 
volgende indicatoren over de jaren 2023 en 2024 opgevolgd:  
 
 
- de geïnde responsabiliseringsbijdragen; 
 
 
- het aantal geresponsabiliseerde gebruikers (waarbij ook een uitsplitsing per sector 

wordt gemaakt); 
 
 

- het aantal betrokken uitzendkrachten; 
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- het aantal opeenvolgende dagcontracten voor uitzendarbeid (voor zowel studen-
ten als andere uitzendkrachten). 

 
 

Op basis van die gegevens blijkt onder meer dat het responsabiliseringsmechanisme 
ertoe heeft geleid dat tijdens het 2de semester van 2024, 95,51 % van alle opeenvol-
gende dagcontracten die werden gepresteerd door aan het mechanisme onderwor-
pen uitzendkrachten, binnen de van een responsabiliseringsbijdrage vrijgestelde 
schijf van 1-39 opeenvolgende dagcontracten zijn gebleven, daar waar dit aantal tij-
dens het 1ste semester van 2023 nog 91,50 % bedroeg. 

 
 

3.2.3 Mogelijke ongewenste verschuivingen 

 
 

Om de mogelijke ongewenste verschuivingen na te gaan, heeft de RSZ de volgende 
indicatoren opgevolgd: 

 
 

- de verdeling van het aantal contracten van 2 dagen voor de uitzendkrachten; 
 
 

- het aantal ODC's voor de werknemers buiten uitzendarbeid; 
 
 

- het aantal uitzendkrachten met periodes van 1 dag bij dezelfde gebruiker via ver-
schillende uitzendbureaus. 

 
 

Hier volgen een aantal vaststellingen: 
 
 

- ODC’s buiten de uitzendsector: 
 
 

 Het aantal ODC’s buiten de uitzendsector voor werknemers die binnen de 
maatregel vallen, op basis van Dimona-gegevens, bedroeg in 2022 1.955.702, 
in 2023 2.168.445 en in 2024 2.428.912.  

 
 

 Op basis van DmfA-gegevens1 stelt de Raad de volgende evolutie vast: 196.787 
ODC’s in 2023 en 221.713 ODC’s in 2024, hetgeen een stijging bedraagt van 
24.926 ODC's of 12,67 % op 1 jaar tijd.  

 
 

- Contracten voor uitzendarbeid van twee dagen: 
 
 

 Het aantal contracten voor uitzendarbeid van twee dagen, voor werknemers die 

binnen de maatregel vallen op basis van Dimona-gegevens, bedroeg in 2022 

1.527.946, in 2023 1.912.330 en in 2024 1.981.088.  

                                                
1  Hier worden de studenten niet meegerekend. 
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 Op basis van DmfA-gegevens2 stelt de Raad de volgende evolutie vast: 
1.282.545 in 2023 en 1.294.922 in 2024, hetgeen een stijging bedraagt van 
12.377 uitzendcontracten van twee dagen of 0,97 % op 1 jaar tijd. 

 
 

- Uitzendkrachten tewerkgesteld bij dezelfde gebruiker via meer dan één uitzendbu-
reau: 

 
 

 Het vastgestelde aantal uitzendkrachten tewerkgesteld bij dezelfde gebruiker 
via meer dan één uitzendbureau bedroeg 3.997 in 2023 en 4.741 in 2024, 
hetgeen een stijging bedraagt van 744 uitzendkrachten of 18,61 % op 1 jaar tijd. 

 
 

 Het aantal gebruikers dat dezelfde uitzendkracht (studenten uitgesloten) 
inhuurde via verschillende uitzendbureaus, bedroeg 1.087 in 2023 en 1.420 in 
2024, hetgeen een stijging bedraagt van 333 gebruikers of 30,63 % op 1 jaar 
tijd. 

 
 
 

4 Besluit: evaluatie  

 
 

4.1 Doeltreffendheid van de maatregel 
 
 

De follow-up en monitoring tonen aan dat de responsabiliseringsbijdrage een doel-
treffende maatregel is om het oneigenlijk gebruik van opeenvolgende dagcontracten 
voor uitzendarbeid aan te pakken, en effectief heeft geleid tot een daling van het 
aantal opeenvolgende dagcontracten binnen uitzendarbeid. 

 
 

Verwijzend naar de bovenvermelde cijfers, worden er evenwel mogelijke ongewenste 
verschuivingen opgemerkt naar: 

 
 

- contracten voor uitzendarbeid van twee dagen; 
 
 

- ODC’s buiten de uitzendsector; 
 
 

- uitzendkrachten tewerkgesteld bij dezelfde gebruiker via meer dan één uitzendbu-
reau. 

 
  

                                                
2  Hier worden de studenten niet meegerekend. 
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4.2 Volgende stappen 
 
 

1. De Raad herinnert eraan dat hij in zijn advies nr. 2.310 een responsabilisering 
voorstelt in geval van overschrijding van bepaalde drempels van opeenvolgende 
dagcontracten voor uitzendarbeid bij eenzelfde gebruiker, per uitzendkracht en per 
semester. In zijn voorstel had de Raad niet de bedoeling om die responsabilisering 
te beperken tot gebruikers die slechts van één uitzendbureau gebruik maken. Ge-
bruikers die gebruik maken van meerdere uitzendbureaus, moeten dus eveneens 
onder dit mechanisme vallen, wat niet werd voorzien in de programmawet van 26 
december 2022.  

 
 

De Raad herhaalt dan ook de reeds in advies nr. 2.329 vervatte vraag om de be-
paling in kwestie (artikel 38, §3 vicies semel, alinea 3, van de wet van 29 juni 1981 
houdende de algemene beginselen van de sociale zekerheid voor werknemers) 
aan te passen door de termen "en hetzelfde uitzendbureau" eruit te schrappen.  

 
 

2. De Raad herinnert aan het reglementair kader op het vlak van opeenvolgende 
(dag)contracten buiten uitzendarbeid: 

 
 

- Artikel 10 van de Arbeidsovereenkomstenwet van 3 juli 1978; 
 
 

- De wet van 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid en het 
ter beschikking stellen van werknemers ten behoeve van gebruikers; 

 
 

- Cao nr. 108 betreffende de tijdelijke arbeid en de uitzendarbeid. 
 
 

De Raad vraagt dat op het terrein door de bevoegde inspectiediensten nauwgezet 
en gericht wordt nagegaan of dit reglementair kader wel effectief gerespecteerd 
wordt. 

 
 

Het niet-respecteren van voormelde wet van 24 juli 1987 en de cao nr. 108 is in 
principe onderhevig aan strafsancties. Daarbij dient benadrukt te worden dat in het 
sectorakkoord uitzendarbeid van 26 juni 2024, de sociale partners overeengeko-
men zijn om aan de minister van Werk en de administraties te vragen om de strijd 
tegen oneerlijke concurrentie prioriteit te geven. In dit verband werd ook een visie-
nota opgesteld door de sociale partners, waarin gevraagd wordt dat de bevoegde 
overheden de nodige maatregelen nemen om het wettelijke kader inzake opeen-
volgende (dag)contracten te doen respecteren.  

 
 

Hier wordt onder andere gewezen op verschillende planningstools van dienstver-
leners die de opmaak van (dag)contracten buiten uitzendarbeid faciliteren voor on-
dernemingen, zonder evenwel de naleving van de strikte wettelijke regels te con-
troleren. Dit kan mogelijk leiden tot de overtreding van die regels.  
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Als het contract digitaal getekend wordt, moet daarnaast nagekeken worden of de 
wettelijke bepalingen inzake de digitale ondertekening van arbeidsovereenkom-
sten effectief worden nageleefd.  

 
 

De Raad verwijst naar die visienota en de in het voormelde sectorakkoord opge-
nomen vraag om de strijd tegen oneerlijke concurrentie prioriteit te geven.  

 
 

Bovendien kan via een verfijning van de RSZ-cijfers bekeken worden waar de 
grote gebruikers van de ODC’s buiten uitzendarbeid (inclusief de dienstverleners 
die deze planningstools organiseren en de gebruikers ervan) zich situeren, ten-
einde gericht controles uit te voeren om na te gaan of het wettelijk kader geres-
pecteerd wordt.  

 
 

Tot slot verwijst de Raad naar zijn advies nr. 2.468 van 3 december 2025, waarin 
de sociale partners de SIOD uitdrukkelijk verzoeken om in zijn actieplan voor 2026-
2027 van deze strijd tegen oneerlijke concurrentie binnen en buiten uitzendarbeid 
een prioriteit te maken. 

 
 

3. De Raad zal de follow-up (meting) en monitoring verderzetten en zal hiervoor ver-
der beroep doen op de gegevens die hieromtrent door de RSZ in zijn halfjaarlijkse 
rapporten verstrekt worden.  

 
 

De Raad vraagt dat de door hem gevoerde evaluatie ter harte wordt genomen en 
vraagt de bevoegde overheden om een gerichte aanpak voor het oneigenlijk ge-
bruik van opeenvolgende dagcontracten binnen en buiten uitzendarbeid (onder 
andere van planningstools), om zo het wettelijke kader te controleren en te doen 
respecteren. 

 
 

Ten slotte verbinden de ondertekenende organisaties zich ertoe om, als leden van 
de Raad, hun respectieve leden te informeren over het belang van de naleving van 
het reglementair kader dat van toepassing is op opeenvolgende dagcontracten 
buiten de uitzendsector. Zij ondersteunen een effectieve eerlijke concurrentie op 
de arbeidsmarkt. 

 
 

*** 


