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ADVIES NR. 2.424

Bevordering van de tripartiete beginselverklaring over de multinationale ondernemin-
gen — Actieplan 2024

1

Context

11

1.2

De inhoud

In 2021 besloot de Nationale Arbeidsraad een kader vast te stellen voor de bevorde-
ring van de verklaring over de multinationale ondernemingen (hierna "MNO-verkla-
ring") en de instrumenten daarvan (zie zijn advies nr. 2.203 van 3 maart 2021).

De Raad neemt jaarlijks actieplannen aan. Het doel van die plannen is de betrokken-
heid van de sociale partners bij het proces ter bevordering van de MNO-verklaring en
de bevorderingsinstrumenten daarvan te concretiseren. Daartoe zullen partnerschap-
pen worden opgezet en ervaringen en expertise worden uitgewisseld.

Het actieplan voor het jaar 2024 heeft tot doel de structurele bewustmakings- en mo-
biliseringsacties voort te zetten die sinds 2021 voor de verschillende betrokken acto-
ren werden opgestart, of ze nu gericht zijn op de representatieve werknemers- en
werkgeversorganisaties, sectoren of ondernemingen, of ook nog op de instanties en
administraties die een rol moeten spelen in de naleving van de domeinen waarop de
MNO-Verklaring betrekking heeft.

De procedures

Het advies nr. 2.203 bepaalt dat de kwestie van de bevordering van de tripartiete
beginselverklaring over de multinationale ondernemingen jaarlijks op de agenda van
het dagelijks bestuur van de Raad zal worden gezet. Het dagelijks bestuur dient het
daarbij eens te worden over de richting die gegeven moet worden aan de acties ter
bevordering van de verklaring en zal een ad-hoccommissie vragen de uitvoering er-
van te verrichten.

In het kader van dit mechanisme voor versterkte follow-up zal jaarlijks een actieplan
worden uitgewerkt betreffende de activiteiten om de verklaring te bevorderen.



In lijn met dit advies is het dagelijks bestuur eind 2023 samengekomen om te bepalen
wat voor 2024 de stappen zijn in die bevordering om de ondernemingen die vooruit-
gang willen boeken op het vlak van maatschappelijk verantwoord ondernemen inzake
sociale normen, te steunen. Na zijn bespreking heeft het Bureau de ad-hoccommissie
de opdracht gegeven een actieplan op te stellen voor het jaar 2024. Die bespreking
is uitgemond in dit advies.

Tegelijkertijd bepaalt het advies nr. 2.203 ook dat het dagelijks bestuur zich tegen
eind 2023 zal buigen over de manier waarop de verklaring bevorderd moet worden,
om na 3 jaar toepassing dat mechanisme van versterkte follow-up te evalueren, de
manier waarop de sociale partners zich dat instrument toegeéigend hebben en welke
externe invloed het heeft.

2 Evaluatie

Het advies nr. 2.203 van de Raad van 3 maart 2021 bepaalt dat het dagelijks bestuur
zich tegen eind 2023 zal buigen over de manier waarop de verklaring bevorderd moet
worden, om na 3 jaar toepassing dat mechanisme van versterkte follow-up te evalu-
eren, de manier waarop de sociale partners zich dat instrument toegeéigend hebben
en welke externe invloed het heeft.

Na die bespreking door het dagelijks bestuur zijn de sociale partners van mening dat
dit mechanisme van versterkte follow-up als een langetermijnproces moet worden
beschouwd. Daarom stellen zij zich tot doel verder uitvoering te geven aan dit me-
chanisme van versterkte follow-up, zoals gestart in 2021, door middel van hun eigen
en gezamenlijke acties die in een jaarlijks actieplan worden uiteengezet.

3 Inhoud van het actieplan 2024

Het actieplan 2024 bouwt voort op de verwezenlijkingen van de sinds 2021 ontwik-
kelde plannen en met name één van de acties uit het actieplan 2023, namelijk de
organisatie van een intern evenement over de toe-eigening van de verklaring over de
multinationale ondernemingen, gezamenlijk georganiseerd door de Raad en het Na-
tionaal Contactpunt voor maatschappelijk verantwoord ondernemen (NCP) voor Bel-
gié, met de steun van het expertisecentrum van Turijn en het IAB Brussel. Dit actie-
plan is het resultaat van reflecties in het kader van uitwisselingen met vertegenwoor-
digers van het NCP en deskundigen van de I1AO, en werd aangevuld met de uitwis-
seling van ervaringen in het veld door actoren van de ontwikkelingssamenwerking,
ENABEL en BIO.

Dit actieplan heeft de ambitie om de contacten die zijn gelegd met de verschillende
actoren te ontwikkelen en te bestendigen. Zo kunnen met name synergieén met het
NCP Belgié in de FOD Economie ontwikkeld worden.
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3.1

3.2

3.3

Actie 1 — De belangrijkste actoren in kaart brengen

De Raad zal de belangrijkste actoren in de toepassingsgebieden van de tripartiete
beginselverklaring over de multinationale ondernemingen in kaart brengen.

Dankzij die kaart moet de sterke versnippering van de thematiek tussen de betrokken
diensten binnen de administraties kunnen worden omzeild. Het doel is ook om alle
actoren nog meer bewust te maken van het belang van hun betrokkenheid bij de ten-
uitvoerlegging van de MNO-verklaring.

In het kader van die eerste actie acht de Raad het belangrijk om regelmatig contacten
te leggen met de vertegenwoordigers van de FOD Buitenlandse Zaken om hen be-
wust te maken van het belang van deze verklaring en de instrumenten ervan in het
kader van de Belgische handels- en diplomatieke betrekkingen en op het vlak van
ontwikkelingssamenwerking.

Daarnaast zal de Raad nauwe contacten blijven onderhouden met de actoren van de
ontwikkelingssamenwerking, zoals ENABEL en BIO, opdat zij rekening zouden hou-
den met de MNO-verklaring en de fundamentele instrumenten van de IAO bij het uit-
stippelen van hun beleid of in de samenwerkingsprojecten die zij tussen Belgié en
andere landen ontwikkelen, en onder andere op het vlak van steun voor ondernemer-
schap en ontwikkeling van de particuliere sector. Ook voor een goede uitvoering van
de Agenda voor waardig werk, waarvan de sociale dialoog en de versterking ervan
€én van de pijlers is, is toe-eigening van de MNO-verklaring noodzakelijk. In het kader
van die verklaring moet worden onderzocht hoe de sociale partners nauwer en struc-
tureler kunnen worden betrokken bij de due-diligenceprocedures inzake de IAO-ver-
dragen die door die actoren in het veld worden ontwikkeld.

Actie 2 — De sociale partners mobiliseren

De sociale partners zullen zich voor de thematiek inzetten door de belangrijkste ele-
menten van de tripartiete beginselverklaring over de multinationale ondernemingen
binnen hun eigen federaties en beroepscentrales, te verspreiden (0.a. de MNO-ver-
klaring en de operationele instrumenten ervan, evenals de belangrijkste informatie
om de uitdagingen ervan te kunnen begrijpen). Die verspreiding naar ondernemingen
en werknemers zal het mogelijk maken de betrokken personen en organisaties direc-
ter bewust te maken en te bereiken.

Actie 3 — De informatie over de MNO-verklaring benutten

Er staat een themadossier op de website van de Raad. Dat bevat onder meer de
tripartiete beginselverklaring over de multinationale ondernemingen en verschillende
toelichtingsnota's, en de belangrijkste concepten worden erin verduidelijkt.
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3.4

3.5

3.6

In dat themadossier wordt ook de link gelegd met de relevante internationale instru-
menten ter ondersteuning van ondernemingen die hun maatschappelijk verantwoord
ondernemen uitwerken op basis van de naleving van sociale normen.

Het biedt opheldering met betrekking tot de operationalisering en praktische tenuit-
voerlegging van die instrumenten door het delen van ervaringen (BIO en ENABEL).

Actie 4 — Links leggen tussen de OESO- en IAO-instrumenten

Er zal bijzondere aandacht worden besteed aan het aanreiken van de nodige midde-
len en kennis aan de actoren om links te leggen tussen de OESO-instrumenten en
die van de 1AO.

Concreet zal er contact worden opgenomen met het Nationaal Contactpunt voor Bel-
gié om te onderzoeken of in het kader van de promotie-evenementen die het regel-
matig organiseert, de tripartiete beginselverklaring over de multinationale onderne-
mingen, de instrumenten ervan en de complementariteit ervan met de OESO-richtlij-
nen en andere internationale instrumenten die een leidraad vormen voor maatschap-
pelijk verantwoord ondernemen, specifiek in de kijker kunnen worden gezet.

Hoe deze maatregel concreet vorm zal krijgen, zal in synergie met het NCP worden
onderzocht.

Actie 5 — Het debat over "due diligence" opentrekken tot het sociale aspect

De Raad zal erop toezien dat het debat over due diligence, dat in essentie een eco-
nomisch en financieel concept is, wordt opengetrokken tot het sociale aspect, aange-
zien het belangrijke implicaties heeft voor de uitvoering van de internationale sociale
normen, in het bijzonder de IAO-normen.

Er zal met name contact worden opgenomen met de FOD Economie om de Raad
actief en te gelegener tijd te betrekken bij het omzettingsproces van de Europese
richtlijn inzake due diligence.

Actie 6 — De raadpleging van de Raad in de rapportering ter evaluatie van de
bevordering en de toepassing van de MNO-verklaring en het sociaal beleid (Eu-
ropa en Centraal Azié) structureren

Het Internationaal Arbeidsbureau (IAB) doet een regelmatige regionale follow-up van
de MNO-verklaring.
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3.7

Op basis van een vragenlijst die om de vier jaar aan de FOD Werkgelegenheid en de
representatieve werknemers- en werkgeversorganisaties wordt gericht, worden af-
zonderlijke rapporten aan het IAB gestuurd, dat die samenbrengt en een regionaal
rapport opmaakt over de bevordering en de toepassing van de tripartiete beginselver-
klaring over de multinationale ondernemingen en het sociaal beleid.

De Raad en de FOD Werkgelegenheid zullen de regelmatige rapportering voor de
follow-up van de toepassing van de MNO-verklaring opnemen in het samenwerkings-
protocol tussen de minister van Werk en de Nationale Arbeidsraad over de toepassing
van het IAO-verdrag nr. 144 betreffende de tripartiete raadplegingsprocedures ter be-
vordering van de tenuitvoerlegging van de internationale arbeidsnormen.!

Deze toevoeging aan het samenwerkingsprotocol maakt het mogelijk om de sociale
partners structureel bij dit raadplegings- en rapporteringsproces te betrekken.

Actie 7 — Het raadplegingsproces van het Belgisch Nationaal Actieplan 2.0 "On-
dernemingen en mensenrechten" evalueren

De Raad werd in 2023 om advies gevraagd over het tweede Actieplan "Ondernemin-
gen en mensenrechten”. In januari 2024 werd dat plan aangenomen en in april 2024
werd het gepubliceerd.

Er zal contact worden opgenomen met het Secretariaat dat dit actieplan heeft opge-
steld om de balans op te maken van de opstelling ervan en met name betreurd wordt
dat het onvoldoende is geraadpleegd, alsook dat in dit plan niet wordt verwezen naar
de tripartiete beginselverklaring over de multinationale ondernemingen.
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Dit protocol werd in 1983 gesloten en een eerste keer bijgewerkt in 2019 als reactie op het stroom-

lijnen van de rapporteringen op het niveau van de IAO.
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