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ADVIES NR. 2.405 

 
 
 
Programmawet – Werkbonus – Koninklijke besluiten tot uitvoering van het sociaal ak-
koord over het minimumloon van 6 april 2023 – Follow-up van advies nr. 2.237 van 15 
juli 2021 en advies nr. 2.368 van 30 mei 2023 
 
 
Bij brief van 26 oktober 2023 heeft de heer F. Vandenbroucke, minister van Sociale Zaken, de 
Nationale Arbeidsraad om advies gevraagd omtrent een voorontwerp van programmawet 
(hoofdstuk 3) betreffende de werkbonus. 
 
 
Op 13 november 2023 heeft de Raad eveneens, ter informatie, het deel van het voorontwerp 
van programmawet ontvangen dat betrekking heeft op de fiscale werkbonus, in aanvulling op 
de oorspronkelijke adviesaanvraag. 
 
 
Vervolgens heeft de heer F. Vandenbroucke, minister van Sociale Zaken, de Nationale Ar-
beidsraad bij brief van 28 oktober 2023 verzocht om advies uit te brengen over twee ontwerpen 
van koninklijk besluit met betrekking tot de begeleidende maatregelen in het kader van de 
verhoging van het gewaarborgd gemiddeld minimum maandinkomen (GGMMI) op 1 april 
2024. 
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Het eerste besluit bevat de uitwerking van de splitsing van de sociale werkbonus in twee luiken 
om de verhoging toe te laten van de fiscale werkbonus gericht op de lagere lonen. Het tweede 
besluit versterkt de zeerlagelonencomponent van de structurele vermindering. 
 
 
Aangezien hij een zeer korte termijn kreeg om advies uit te brengen, heeft de Raad de advies-
aanvraag over het voorontwerp van programmawet op 16 november 2023 met een brief be-
antwoord. In die brief heeft hij zich echter de mogelijkheid voorbehouden om een meer gede-
tailleerde reactie te geven via de begeleidende adviesaanvraag over de ontwerpen van ko-
ninklijk besluit tot uitvoering van de programmawet. 
 
 
De bespreking van deze problematiek werd toevertrouwd aan een werkgroep. 
 
 
Op verslag van die werkgroep heeft de Raad op 30 januari 2024 het volgende eenparige ad-
vies uitgebracht. 
 
 

ADVIES VAN DE NATIONALE ARBEIDSRAAD 

 
 
 
I. ONDERWERP VAN DIT ADVIES 
 

 
Bij brief van 26 oktober 2023 heeft de heer F. Vandenbroucke, minister van Sociale Zaken, 
de Nationale Arbeidsraad om advies gevraagd omtrent een voorontwerp van programma-
wet (hoofdstuk 3) betreffende de werkbonus. 
 
 
Op 13 november 2023 heeft de Raad eveneens, ter informatie, het deel van het vooront-
werp van programmawet ontvangen dat betrekking heeft op de fiscale werkbonus, in aan-
vulling op de oorspronkelijke adviesaanvraag. 
 
 
Vervolgens heeft de heer F. Vandenbroucke, minister van Sociale Zaken, de Nationale 
Arbeidsraad bij brief van 28 oktober 2023 verzocht om advies uit te brengen over twee 
ontwerpen van koninklijk besluit met betrekking tot de begeleidende maatregelen in het 
kader van de verhoging van het gewaarborgd gemiddeld minimum maandinkomen 
(GGMMI) op 1 april 2024. 
 

 
Het eerste besluit bevat de uitwerking van de splitsing van de sociale werkbonus in twee 
luiken om de verhoging toe te laten van de fiscale werkbonus gericht op de lagere lonen. 
Het tweede besluit versterkt de zeerlagelonencomponent van de structurele vermindering. 
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De Raad kon rekenen op de waardevolle toelichtingen van een vertegenwoordiger van de 
beleidscel Sociale Zaken en van een vertegenwoordiger van de RSZ, die hij hartelijk wil 
bedanken. 
 
 
Aangezien hij een zeer korte termijn kreeg om advies uit te brengen, heeft de Raad de 
adviesaanvraag over het voorontwerp van programmawet op 16 november 2023 met een 
brief beantwoord. In die brief heeft hij zich echter de mogelijkheid voorbehouden om een 
meer gedetailleerde reactie te geven via de begeleidende adviesaanvraag over de ont-
werpen van koninklijk besluit tot uitvoering van de programmawet. 
 
 

II. STANDPUNT VAN DE RAAD 
 
 

A. Na een zorgvuldige bespreking van het nieuwe dispositief waarin het voorontwerp van 
programmawet en de koninklijke besluiten tot uitvoering ervan voorzien, herinnert de Raad 
eraan dat dit voorontwerp van programmawet tegemoet lijkt te komen aan het verzoe-
ningsvoorstel van de regering dat uitvoering wil geven aan dat sociaal akkoord en de 
meerkosten voor de werkgever ten gevolge van de geplande verhoging van het minimum-
loon op 1 april 2024 zo veel mogelijk wil compenseren, enerzijds door de zeerlagelonen-
component te versterken en anderzijds door er via de fiscale en sociale werkbonus voor 
te zorgen dat de verhoging van het minimumloon met € 35,7 bruto, voor de werknemer 
een resultaat van € 50 netto per maand oplevert, rekening houdend met de vooruitzichten 
van het Federaal Planbureau. 

 
 
De Raad heeft ook bevestigd dat de voorziene budgetten voor de categorieën 1 en 2 
overeenstemmen met de initiële ramingen van de RSZ en met de besprekingen die in zijn 
schoot hebben plaatsgevonden. 
 
 
De Raad vraagt aan de RSZ om de geactualiseerde parameters ter berekening van de 
werkbonus te bezorgen die van toepassing zullen zijn vanaf 1 april, rekening houdend met 
de nieuwe vooruitzichten van het Federaal Planbureau dat pas op 1 mei 2024 een loon-
indexering zal plaatsvinden. 

 
 
B. De Raad herinnert er bovendien aan dat hij op basis van die eerste berekeningen van de 

RSZ van oordeel was dat de kosten van de maatregel opnieuw moesten worden bekeken 
voor categorie 3 (maatwerkbedrijven) en dat hij voornemens was dit te corrigeren door die 
raming in samenwerking met de betrokken sector te herwerken. 

 
 

Als gevolg van dat verzoek aan de sector (d.w.z. de paritaire comités nrs. 327.01, 327.02 
en 327.03), hebben de sectorale sociale partners gezamenlijk via het PC 327 die meer-
kosten geraamd op meer dan 4 miljoen euro. 
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De Raad treedt bijgevolg het verzoek van de sociale partners van de sector aan de fede-
rale regering bij om te voorzien in een compensatie van 4 miljoen euro, via een verhoging 
van de dotatie van de Sociale Maribel I, II, III. 

 
 
C. De Raad herinnert aan het voornemen van de sociale partners zoals opgenomen in de 

adviezen nr. 2.237 van 15 juli 2021 en nr. 2.368 van 30 mei 2023 om het mechanisme 
van de verhoging van het GGMMI te evalueren. De Raad denkt daarbij enerzijds aan het 
mechanisme van de zeerlagelonencomponent in de structurele vermindering en ander-
zijds aan een benchmarking met het Duitse minimumloon. De Raad verbindt zich ertoe de 
evaluatie tegen eind maart op te maken.  

 
 
D. De Raad blijft erop aandringen dat de regering haar belofte blijft nakomen om integraal 

uitvoering te geven aan het tussen de sociale partners gesloten sociaal akkoord, zoals 
uiteengezet in zijn eenparige adviezen nr. 2.237 van 15 juli 2021 en nr. 2.368 van 30 mei 
2023, teneinde het verwachte nettoresultaat voor de werknemers te waarborgen en de 
daaruit voortvloeiende meerkosten voor de werkgevers te compenseren. 

 
 
E. Tot slot vraagt de Raad om in kennis te worden gesteld van de uitvoering van de konin-

klijke besluiten tot uitvoering van de programmawet, gelet op de verhoging van het 
GGMMI op 1 april 2024. 
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