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ADVIES

Onderwerp : Welvaartsvastheid 2009-2010 — Uitvoering van de Generatiepactwet van 23
december 2005

Volgens artikel 72 van de wet van 23 december 2005 betreffende het Genera-
tiepact dienen de Nationale Arbeidsraad en de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven zich
voor het werknemersstelsel om de twee jaar uit te spreken over de verdeling en de omvang
van de financiéle middelen bestemd voor de welvaartsaanpassing van de inkomensvervan-
gende uitkeringen.

In die optiek hebben de Raden zich uit eigen beweging gebogen over die
kwestie.

Tijdens die besprekingen heeft mevrouw M. ARENA, minister van Maatschap-
pelijke Integratie, Pensioenen en Grote Steden, hierover het advies van de Nationale Ar-
beidsraad en de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven gevraagd.
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Daarnaast heeft mevrouw J. MILQUET, minister van werk, tijdens
voornoemde besprekingen bij brief van 27 mei 2008 aan de Nationale Arbeidsraad gevraagd
om voor eind september concrete voorstellen in de werkloosheid te formuleren die zowel de
degressiviteit als de vorming en begeleiding versterken, zonder dat hierbij de minima per
categorie in het gedrang zou worden gebracht.

De bespreking van dit punt werd toevertrouwd aan de gemengde
commissie Welvaartsvastheid.

Op grond van de werkzaamheden van die commissie, hebben de
Nationale Arbeidsraad en de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven op 11 februari 2009 na-
volgend unaniem advies aangenomen.

Onderhavig advies geeft uitvoering aan bijlage 3 van het interpro-
fessioneel akkoord dat voor de periode 2009-2010 is afgesloten omtrent de koopkracht van
de loontrekkenden en socialeuitkeringstrekkers, de loonkosten van de ondernemingen en het
tijdskrediet en dient als één onlosmakelijk geheel te worden beschouwd met dit akkoord dat
als bijlage 1 is toegevoegd.

ADVIES VAN DE NATIONALE ARBEIDSRAAD EN DE CENTRALE RAAD

VOOR HET BEDRIJFSLEVEN

[. INLEIDING

In de artikelen 72 en 73 van de wet van 23 december 2005 betref-
fende het Generatiepact werd voor het werknemersstelsel een structureel mechanisme
ingeschreven dat de inkomensvervangende socialezekerheidsuitkeringen bindt aan de
welvaartsevolutie.

Overeenkomstig dit mechanisme moet de regering om de twee
jaar een algemene beslissing nemen over de verdeling van de toegekende financiéle en-
veloppe voor welvaartsaanpassing van alle of sommige inkomensvervangende uitkerin-
gen die de volgende twee jaar zal worden toegepast.
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Die beslissing dient te worden voorafgegaan door een gezamenlijk
advies omtrent de verdeling en de omvang van de financiéle middelen bepaald overeen-
komstig genoemde wet en bestemd voor het structureel aanpassingsmechanisme aan de
welvaart van de Nationale Arbeidsraad en de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven.

Tevens dient de regering vanaf 2010, bij het bepalen en het verde-
len van de financiéle enveloppe voor welvaartsaanpassing verplicht rekening te houden
met het zogenaamde overloopeffect van eerder genomen maatregelen.

Bij ontstentenis van een advies of als de regering van dat advies
afwijkt, moet de regering een met redenen omkleed voorstel uitbrengen waarover op-
nieuw het advies van de Raden wordt gevraagd.

Over de verdeling en de omvang van de financiéle middelen be-
stemd voor welvaartsaanpassing hebben de Raden zich voor een eerste keer voor de
periode 2007-2008 uitgesproken in advies nr. 1.566 van 21 september 2006. Van die
voorstellen werd op 27 februari 2008 een tussentijdse evaluatie gemaakt in rapport nr. 71
waarin wordt vastgesteld dat grotendeels uitvoering is gegeven aan voornoemd advies
en dat de voorstellen gedaan in dit advies binnen de door de sociale partners vooropge-
stelde budgettaire krijtlijnen blijven.

Na die evaluatie hebben de Raden zich uit eigen beweging gebo-
gen over de omvang en de verdeling van de financiéle middelen bestemd voor wel-
vaartsaanpassing voor de periode 2009-2010.

Teneinde een adequaat antwoord te kunnen bieden op de vraag
die de wet voorlegt, hebben de Raden voor de berekening van de financiéle enveloppe
enerzijds en de financiéle weerslag van hun voorstellen tot welvaartsaanpassing ander-
Zijds technische ondersteuning gevraagd aan de sociale parastatalen en het Federaal
Planbureau.

Omwille van het specifieke karakter van de sector arbeidsongeval-
len, werd voor die sector een beroep gedaan op de deskundige medewerking van een
werkgroep FAO die in de schoot van het Beheerscomité van het FAO opereerde.

Naar aanleiding van dit advies willen de Raden alle administraties
dan ook bedanken voor hun zeer bereidwillige medewerking in dit dossier.
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De vaststelling van de financiéle enveloppe 2009-2010 moet, inge-
volge de artikelen 173 en 174 van de Programmawet van 27 december 2006, voorwerp
uitmaken van een overleg tussen de regering en de sociale partners op basis van een
voorafgaand advies van de Studiecommissie voor de Vergrijzing.

In die optiek heeft de Studiecommissie voor de Vergrijzing met be-
trekking tot de budgettaire enveloppe 2009-2010 inzake welvaartsvastheid een advies
uitgebracht in juli 2008".

Op basis daarvan heeft op 15 september 2008 een overleg plaats-
gevonden tussen de regering en de sociale partners waarbij een minimale enveloppe
voor welvaartsvastheid werd vastgelegd, die nog verder kon worden verfijnd door de so-
ciale partners. De definitieve financiéle enveloppe werd vastgelegd tijdens het begro-
tingsconclaaf van oktober 20082,

Bovenop die enveloppe heeft de regering in zijn algemene be-
leidsverklaring van 23 oktober 2008, die integraal is overgenomen in de beleidsverklaring
van 31 december 2008 en waarvan eveneens sprake in het relanceplan, nog een bijko-
mend bedrag gereserveerd voor de verhoging van de pensioenen, in het bijzonder de
oudste werknemerspensioenen en de minimumpensioenen.

Op basis van die besprekingen hebben de Nationale Arbeidsraad
en de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven op 11 februari 2009 navolgend unaniem ad-
vies aangenomen.

Onderhavig advies geeft uitvoering aan bijlage 3 van het interpro-
fessioneel akkoord dat voor de periode 2009-2010 is afgesloten omtrent de koopkracht
van de loontrekkenden en socialeuitkeringstrekkers, de loonkosten van de ondernemin-
gen en het tijdskrediet en dient als één onlosmakelijk geheel te worden beschouwd met
dit akkoord dat als bijlage 1 is toegevoegd.

Toegevoegd als bijlage 3 en 3 bis.
Ministerraad van 23 oktober 2008.
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. STANDPUNT VAN DE RADEN

A. Omgevingsfactoren

Overeenkomstig de Generatiepactwet moet in het advies van de
Raden rekening worden gehouden met een aantal externe omgevingsfactoren.

Meer bepaald moet voor het werknemersstelsel, volgens de twee-
de paragraaf van artikel 72 van genoemde wet, rekening worden gehouden met de
economische groei, de ontwikkeling van de werkgelegenheidsgraad, de noodzaak tot
een duurzaam financieel evenwicht in de sociale zekerheid van de werknemers en de
demografische evolutie, met name de vergrijzing, de verhouding tussen het aantal uit-
keringstrekkers en het aantal actieven en de zorg om geen nieuwe werkloosheidsval-
len te creéren of bestaande te bevestigen.

Daarvoor hebben de Raden zich gebaseerd op bepaalde hoofd-
stukken van het Technisch Verslag 2008 van de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven,
het verslag 2007 van de Hoge Raad voor de Werkgelegenheid en het verslag 2008
van de Studiecommissie van de Vergrijzing en de Economische Vooruitzichten 2008-
2013 van het Federaal Planbureau.

Daarnaast hebben de Raden ter voorbereiding van dit advies twee
studiedagen georganiseerd over de werkloosheidsvallen. De financiéle aspecten van
die problematiek werden besproken op 20 juni 2008, de niet-financiéle aspecten
kwamen aan bod op 25 september 2008.

Naar aanleiding van hun advies, wensen de Raden dan ook al de
administraties, instellingen en organisaties te bedanken voor hun verdienstelijke me-
dewerking aan die studiedag.

De Raden hebben de omgevingsfactoren grondig bestudeerd en
verwijzen daarvoor naar het Technisch Verslag 2008 van de Centrale Raad voor het
Bedrijfsleven en in het bijzonder naar :

- hoofdstuk 1 met betrekking tot de vooruitzichten van de overheidsfinancién en de
sociale zekerheid;
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- hoofdstuk 2 met betrekking tot de problematiek van de financiéle werkloosheidsval-
len;

- hoofdstuk 3 met betrekking tot de armoedeproblematiek.

Een samenvatting van de omgevingsfactoren zoals voorzien in de
wet van 23 december 2005 betreffende het Generatiepact is opgenomen als bijlage 4.

B. Vaststelling van de financiele enveloppe voor de periode 2009-2010

1. Berekening van de financiéle enveloppe

Volgens artikel 73 van de wet op het Generatiepact wordt de finan-
ciéle enveloppe voor het werknemersstelsel vanaf 2009 om de twee jaar bepaald
en toegekend. Die tweejaarlijkse enveloppe wordt berekend volgens dezelfde mo-
daliteiten als in 2008.

Volgens die modaliteiten stemt de minimale jaarlijkse enveloppe,
die vrij te besteden is, overeen met de som van de uitgaven geraamd op grond
van de parameters die worden gebruikt in het referentiescenario van de Studie-
commissie voor de Vergrijzing, namelijk:

- een jaarlijikse welvaartsaanpassing met 0,5% van alle inkomensvervangende
uitkeringen in de sociale zekerheid, met uitzondering van de forfaitaire uitkerin-
gen;

- een jaarlijkse welvaartsaanpassing met 1% van alle forfaitaire sociale uitkerin-
gen;

- een jaarlijkse verhoging met 1,25% van de loongrenzen voor de berekening van
de nieuwe inkomensvervangende uitkeringen;

- een jaarlijkse verhoging van 1,25% van het minimumrecht per loopbaanjaar.
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Om die enveloppe te berekenen hebben de Raden aan de para-
statalen precieze berekeningen gevraagd over het budget dat met bovengenoem-
de parameters voorzien in de wet beschikbaar wordt gesteld.

Voor die berekeningen werd door alle parastatalen een eenvormi-
ge methodologie toegepast waarbij alle forfaits en minima met 1% en de andere
uitkeringen met 0,5% worden verhoogd. Zoals voorgeschreven door voornoemde
wet worden de parameters toegepast op alle gerechtigden, ook die minder dan
€én jaar recht hebben op een socialezekerheidsuitkering.

De financiéle enveloppe wordt op een dynamische manier bere-
kend. Bij de berekening van de impact van de jaarenveloppe 2009 in 2010 wordt
rekening gehouden met de evolutie ervan en meer bepaald met de nieuwkomers,
de uitval van de populatie en de verhoging van het loonplafond en het minimum-
recht per loopbaanjaar in het vorige jaar. Alleen voor de RVA was het bereke-
ningstechnisch niet mogelijk om met de uitval rekening te houden. Die dynamische
aanpak laat toe voor beide jaren de cumulatieve enveloppe te berekenen.

Omdat volgens artikel 72 van de Generatiepactwet de toegekende
enveloppe zich kan vertalen in allerlei aanpassingen en niet noodzakelijk in aan-
passingen in één welbepaalde tak, moet de bijdrage van de arbeidsongevallenre-
geling aan de financiéle enveloppe berekend worden zoals voor de andere takken.
Voor deze sector werd de bijdrage aan de financiéle enveloppe voor de privé-
verzekeraars die in kapitalisatie werken theoretisch omgezet in repatrtitie.

De bedragen zijn uitgedrukt aan spilindex 108,34 (basis
2004=100).

Tijdens de commissiewerkzaamheden hebben de leden die bere-
keningen stelselmatig geverifieerd en verbeterd. Voor het werknemersstelsel be-
draagt de jaarlijkse enveloppe volgens de wettelijke parameters :

- voor 2009, 239,64 miljoen euro;

3

- voor 2010, 476,40 miljoen euro”.

® Overzichttabellen als bijlage 2.
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2. Budgettaire gevolgen van advies nr. 1.566 en andere welvaartsaanpassingen

Overeenkomstig hun afspraak in advies nr. 1.566 hebben de Ra-
den in het rapport nr. 71 van 27 februari 2008 een evaluatie gemaakt van de bud-
gettaire gevolgen van advies nr. 1.566, waarin wordt gesteld dat grotendeels uit-
voering werd gegeven aan dit advies en dat de budgettaire impact ervan binnen de
voor die periode voorziene financiéle enveloppe valt®.

Die evaluatie werd naar aanleiding van de berekening van de fi-
nanciéle enveloppe voor de periode 2009-2010 verder verfijnd. Naast een verbete-
ring voor de RVA, werd overeenkomstig de beslissing van het beheerscomité van
de RVP, de meerkost van de integratie van de welvaartsbonus in de verhoging van
de maandbedragen met 2%, ten laste van het budget welvaartsaanpassing geno-
men. Daarnaast werden ook de overloopeffecten van de maatregelen genomen in
uitvoering van advies nr. 1.566 op de periode 2009-2010 berekend®

Wat de budgettaire gevolgen betreft van de maatregelen die kade-
ren binnen de welvaartsenveloppe, kan na verbetering nog altijd worden gesteld
dat ze binnen de vooropgestelde budgettaire krijtlijnen blijven, zoals ook wordt be-
vestigd in het advies over de budgettaire enveloppe van de Studiecommissie voor
de Vergrijzing. De budgettaire impact van die maatregelen bedraagt voor het
werknemersstelsel 45, 65 miljoen euro in 2007 en 257, 81 miljoen euro in 2008°.

De overloopeffecten van die voorstellen bedragen voor het werk-
nemersstelsel 335, 66 miljoen euro in 2009 en 327,72 miljoen euro in 2010.

. Beschikbare financiéle enveloppe voor de periode 2009-2010

Overeenkomstig de Generatiepactwet moet de regering vanaf
2010, bij het bepalen en het verdelen van de financiéle enveloppe voor welvaarts-
aanpassing van de socialezekerheidsuitkeringen, verplicht rekening houden met
het zogenaamde overloopeffect van eerder genomen maatregelen.

4 Zie rapport nr. 71 van 27 februari 2008.

5
6

Een overzicht van de maatregelen zijn toegevoegd bij de berekeningen als bijlage 2.
Overzichtstabellen als bijlage 2.
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Dit betekent dat bij de tweejaarlijkse beslissing over de welvaarts-
aanpassing 2011-2012 rekening zal moeten worden gehouden met het eventuele
meerjareneffect van beslissingen met betrekking tot de voorgaande periode, die
ten laste valt van de volgende financiéle enveloppe.

De Raden hebben evenwel beslist om reeds bij de berekening van de beschikbare
financiéle enveloppe 2009-2010 de overloopeffecten van de maatregelen die zij
zelf hebben voorgesteld mee in rekening te brengen.

In concreto gaat het om de voorstellen genomen in uitvoering van
advies nr. 1.566 en om de integratie van de jaarlijkse forfaitaire welvaartsbhonus
voor de pensioenen en de verhoging van bepaalde pensioenen in 2008 waarover
de sociale partners zich akkoord hebben verklaard om de meerkost van deze
maatregelen’ op te nemen in de financiéle enveloppe voor 2009 en 2010.

De recurrentie van de verhoging met 2% van de uitkeringen na 15
jaar wordt niet meegenomen, omdat die maatregel tijdelijk zou worden opgeschort.
De kostprijs van de recurrentie van de verhoging met 2% van de uitkeringen na 6
jaar, wordt wel behouden en bijgevolg opgenomen in de financiéle weerslag van
de nieuwe voorstellen.

De Raden wensen hierbij een duidelijk onderscheid te maken tus-
sen enerzijds de maatregelen die zij zelf hebben voorgesteld en die bijgevolg ten
laste vallen van de beschikbare budgettaire welvaartsenveloppe en anderzijds de
maatregelen die buiten de welvaartsenveloppe genomen zijn door de regering.
Van laatstgenoemde meeruitgaven is de financiéle impact wel berekend®, maar ze
worden niet in mindering gebracht op de beschikbare enveloppe, temeer omdat
sommige ervan zoals de forfaitaire welvaartbonus pensioenen ingingen tegen het
unaniem negatief advies van de sociale partners®.

In het Koninklijk Besluit van 6 april 2008 is voorzien dat de in 2007 toegekende verhogingen vanaf
de maand maart 2008 worden geintegreerd in het maandelijks te betalen pensioenbedrag en de in
2008 voorziene forfaitaire welvaartsbonus wordt opgeheven en vervangen door welvaartsaanpas-
singen op 1 september 2008.

® Zie samenvattende tabellen werknemers/zelfstandigen toegevoegd als bijlage 2.

9

In advies nr. 1.566 spraken de Raden zich unaniem negatief uit over het voorstel een jaarlijkse for-
faitaire welvaartsbonus in te voeren.
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Om te komen tot de beschikbare enveloppe voor 2009 en 2010
worden van de som van de jaarenveloppes (d.i. de cumulatieve enveloppe) de
budgettaire gevolgen van advies nr. 1.566 afgetrokken, samen met de meerkost
volgend uit de wijzigingen van het systeem welvaartsbonus. De jaarenveloppes
2007-2008 stemmen overeen met de jaarenveloppes uit het advies nr. 1.566, uit-
gedrukt aan index 108,34 (basisjaar 2004). De cumulatieve enveloppe 2009 komt
tot stand door bovenop de bedragen voor de jaarenveloppes 2007-2008, het 2009-
bedrag van de jaarenveloppe 2009 op te tellen. De cumulatieve enveloppe 2010
komt tot stand door bovenop de bedragen voor de jaarenveloppes 2007-2008, het
2010-bedrag van de jaarenveloppe 2009 en het 2010-bedrag van de jaarenvelop-
pe 2010 op te tellen. Dit betekent, zoals voorheen reeds vermeld, dat de cumula-
tieve enveloppe 2010 rekening houdt met de evolutie in 2010 van de jaarenvelop-
pe 2009.

Aldus komen de Raden tot een beschikbare financiéle enveloppe
van 183,77 miljoen euro in 2009 en 428,45 miljoen euro in 2010 voor het werkne-
mersstelsel.

Op basis van het advies dat de Studiecommissie voor de Vergrij-
zing in juli 2008 heeft uitgebracht en de vergelijking tussen de methoden van de
Studiecommissie enerzijds en de Raden anderzijds, bedraagt de beschikbare
budgettaire enveloppe op basis van een gecumuleerde berekening voor het werk-
nemersstelsel 168,63 miljoen euro in 2009 en 406,13 miljoen euro in 2010%,

Het verschil tussen die enveloppe en de enveloppe berekend door
de Raden is deels methodologisch te verklaren, in het ene geval wordt uitgegaan
van reéle cijfers van de parastatalen terwijl in het andere geval uitgegaan wordt
van simulaties. De Studiecommissie voor de Vergrijzing vertrekt voor haar bereke-
ningen ook van andere hypotheses en telt alleen de overloopeffecten mee van de
maatregelen die zijn ingegaan eind 2008, terwijl in onderhavig advies overeen-
komstig de afspraak tussen sociale partners rekening wordt gehouden met de
meerkosten van alle door de sociale partners voorgestelde maatregelen.

Aangezien de methode, waarbij wordt rekening gehouden met de
meerjareneffecten van de vorige adviezen, te ingewikkeld zal worden waardoor zij
voor de berekening van de toekomstige welvaartsenveloppes berekeningstech-
nisch niet meer kan worden aangehouden, vragen de Raden aan het Federaal
Planbureau dat voor de berekening van de volgende tweejaarlijkse enveloppe de
verschillende dynamische methodes die zij hebben voorgesteld verder zouden
worden ontwikkeld.

1% Over het verschil in methodologie wordt dieper ingegaan in de nota toegevoegd als bijlage 5.
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Tijdens het begrotingsconclaaf van oktober 2008 werd uiteindelijk
door de regering voor het werknemersstelsel een bedrag vastgelegd van 183,77
miljoen euro in 2009 en 428,45 miljoen euro in 2010. De regering verklaarde
eveneens te wachten op voorstellen van de sociale partners tot invulling van die
enveloppe™.

C. Voorstellen tot verdeling van de financiéle enveloppe voor de periode 2009-2010 voor
het werknemersstelsel voor het werknemersstelsel

a. Maatregelen van de regering

In voornoemde algemene beleidsverklaring en eveneens in het re-
lanceplan heeft de regering bovenop de welvaartsenveloppe bijkomende finan-
ciéle middelen gereserveerd om de sociale uitkeringen mee te laten stijgen met
de welvaart.

In dit kader heeft de regering beslist de pensioenen met 1,5% te
verhogen op 1 juni 2009 en op dezelfde datum de minima en oudste pensioe-
nen respectievelijk met 3% en 2% op te trekken.

In het interprofessioneel akkoord voor de periode 2009-2010 is
voorzien dat de budgettaire kost van de verhoging van de pensioenen deels te
laste zal worden gelegd van de welvaartsenveloppe. Meer bepaald wordt de
kostprijs van de 2%-verhoging van de minima, de 2%-verhoging voor de cohor-
ten waarvan het pensioen 6 jaar geleden is ingegaan en de 0,8%-verhoging
van de pensioenen, ingeschreven in het budget voorzien voor de tweejaarlijkse
aanpassing van de welvaart.

1 Ministerraad van 23 oktober 2008.
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Overzicht van de maatregelen voorzien in de algemene be-

leidsverklaring van de regering

2009

Welvaartsaanpassing pensioenen
Minima +3%

Minimumrecht per loopbaanjaar +3%
Pensioenen ouder dan 15 jaar +2%

Alle andere pensioenen ingegaan voor 1
januari 2009 +1,5%

1/6/2009

b. Voorstellen van de Raden tot verdeling van de financiéle enveloppe welvaarts-

vastheid voor het werknemersstelsel

1) Verhoging van de laagste socialezekerheidsuitkeringen

De Raden stellen vast dat het armoederisico voor de totale bevolking in
Belgié ongeveer 15 % bedraagt. Daarbij kennen de bevolkingsgroepen met
een sociale uitkering een verhoogd armoederisico, resp. 31 % en 20 % voor
werklozen en gepensioneerden in Belgié. Hoewel de sociale transfers een
belangrijke impact hebben op armoede, blijven de armoederisico’s voor de
bevolkingsgroepen met een sociale uitkering op minimumniveau aanzien-
lijk.

Met uitzondering van het minimumpensioen voor een alleenstaan-
de (109,1 %) en de minimuminvaliditeitsuitkering voor een alleenstaande
(109,1 %) en een éénoudergezin met twee kinderen (112,6 %) liggen alle
minima onder de armoedegrens'?. Hoewel de voorbije jaren belangrijke in-
spanningen zijn geleverd om de minimale inkomensbescherming op te
waarderen, blijven nog verschillen bestaan tussen sommige minima en de
armoedegrens®®.

12 Cijfers uit hoofdstuk sociale cohesie uit Technisch Verslag CRB.

¥ Naast het voorstel uit advies nr. 1.566 om de minima met 2% te verhogen, besliste de regering bij-
komend om het gewaarborgd minimumpensioen, samen met de eraan gekoppelde minima in de

ziekte- en invaliditeitsverzekering, op te trekken met 2% vanaf 1 juli 2008.

Advies nr. 1.673
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De Raden wijzen erop dat de filosofie van het sociaal verzeke-
ringssysteem ervan uitgaat dat er een spanning moet zijn tussen de ar-
moededrempels en de minima van de sociaal verzekerden die zichzelf ver-
zekerd hebben via socialezekerheidsbijdragen.

Tevens dienen de minima dichter bij de Europese armoededrem-
pel te worden gebracht. Momenteel is die inkomensdrempel vastgelegd op
60 % van het mediaan beschikbaar inkomen op individueel niveau. In Bel-
gié bedraagt deze voor alleenstaanden 9.915 euro op jaarbasis.

In die optiek en gelet op de parameters die de Vergrijzingscom-
missie hiervoor voorziet, stellen de Raden voor om de minima en de forfaits
in de werkloosheid, invaliditeit, arbeidsongevallen en beroepsziekten op 1
september 2009 te verhogen met 2%.

De verhoging voor alleenstaanden en gezinshoofden in de invalidi-
teit wordt geacht verwezenlijkt te zijn door de verhoging met 3% van de mi-
nimumpensioenen op 1 juni 2009, zoals beslist op de Ministerraad van 23
oktober 2008. Deze minima in de invaliditeit zijn namelijk gekoppeld aan de
verhogingen van het minimumpensioen.

De sociale partners kwamen overeen om de kost van hun oor-
spronkelijke voorstel desalniettemin in rekening te brengen van de enve-
loppe welvaartsvastheid.

Voor de samenwonende invaliden wordt een extra verhoging met 2
% voor de minima voorzien op 1 januari 2010. Op die manier wordt hun uit-
kering opnieuw gelijkgetrokken met het minimumpensioen waarvoor reeds
een verhoging met 2% werd voorzien op 1 juli 2008.

Met betrekking tot de werkloosheidsuitkeringen, wijzen de Raden
erop dat zij hierin ook de wachtuitkeringen en de uitkeringen voor onthaal-
ouders willen betrekken. Deze uitkeringen worden forfaitair bepaald en voor
deze groepen is een inhaalbeweging wenselijk wil men boven de armoede-
drempel uitkomen. Bovendien dienen deze uitkeringen gelijke tred te hou-
den met de sociale bijstandsuitkeringen waarvoor in advies nr. 1.672 een
verhoging met 2% wordt voorgesteld.
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Met betrekking tot de minimumpensioenen, stellen de Raden vast
dat de regering in haar algemene beleidsverklaring voorziet dat die op 1 juni
2009 met 3% zullen verhoogd. Parallel hiermee en ook met de 2%-
verhoging van de minimumpensioenen op 1 juli 2008, heeft de regering be-
sloten ook het minimumrecht per loopbaanjaar op te trekken. Bijgevolg
wordt het voorstel van de Raden om de minima en het minimumrecht per
loopbaanjaar te verhogen gerealiseerd. In het interprofessioneel akkoord
van 22 december 2008 is wel overeengekomen om het bedrag van het initi-
eel voorstel van een verhoging met 2% te imputeren op de welvaartsenve-

loppe.

De Raden wijzen erop dat het niet de bedoeling is om de minima
elk jaar met 2% te verhogen. Dit is budgettair niet mogelijk en zal ook af-
hankelijk zijn van de stijging van de gemiddelde welvaart. Wel zullen ze, in
het kader van de tweejaarlijkse onderhandelingen zoals voorzien in artikel
72 van de wet betreffende het Generatiepact, nagaan of een verhoging van
de minima mogelijk en wenselijk is.

Met betrekking tot de aanpassing van de uitkeringen voor arbeids-
ongevallen, hebben de Raden rekening gehouden met het specifieke karak-
ter van de sector arbeidsongevallen. Aangezien het een sector betreft die
grotendeels beheerd wordt door geaggregeerde private verzekeraars, werkt
in kapitalisatie (en niet in repartitie) en gefinancierd wordt door premies be-
taald door de werkgevers, kan de kostprijs van de welvaartsaanpassing niet
afgewenteld worden op de door de werkgevers betaalde premies aangezien
het ongevallen uit het verleden betreft. In die optiek hebben de Raden aan
een werkgroep FAO gevraagd om voor die sector een specifiek financie-
ringsmechanisme uit te werken™ .

Op voorstel van die werkgroep wordt in het interprofessioneel ak-
koord van december 2008 als financieringsmechanisme een verlenging met
2 jaar voorgesteld van de niet-aanpassing van de technische rentevoet op
de transfers van de kapitalen voor de blijvende arbeidsongeschiktheid van
minder dan 10%. Daarnaast wordt voorgesteld de stortingen van de bijdra-
ge op de definitieve wiskundige reserves in 2009, 2010 en 2011 gedeeltelijk
af te schaffen, de bijdragevoet te verlagen van 4% naar 0,9% en de kost
door afname van de financiéle opbrengsten van de reserve zonder bepaal-
de aanwending-kapitalisatie te neutraliseren™®.

14
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Verhoging van de andere inkomensvervangende uitkeringen

De Raden zijn van oordeel dat de overige pensioenen, invaliditeitsuitkerin-
gen en uitkeringen voor arbeidsongevallen en beroepsziekten, gemiddeld
niet meer mogen achteruitgaan ten opzichte van de gemiddelde welvaart.
Essentieel hierbij is dat het verzekeringsprincipe wordt gehandhaafd. Ook
moet er over worden gewaakt dat de uitkeringstrekkers gelijke tred houden
met de welvaart van de loontrekkers.

Daarom stellen de Raden voor dat die uitkeringen zouden worden
aangepast aan de evolutie van de reéle lonen door ze op 1 september 2009
te verhogen met 0,8%.

De Raden hebben echter vastgesteld dat de regering in haar al-
gemene beleidsverklaring voorziet dat de pensioenen van de werknemers
op 1 juni 2009 met 1,5% zouden worden verhoogd. Hiermee wordt hun
voorstel al gerealiseerd. In het interprofessioneel akkoord is overeengeko-
men om de kost van het initi€le voorstel om de pensioenen met 0,8% te
verhogen, te imputeren op de welvaartsenveloppe en de overige 0,7% ten
laste van de overheid te laten vallen.

Aanpassen van de berekeningsplafonds

De Raden stellen vast dat de berekeningsplafonds in de laatste 25 jaar
sterk achter gebleven zijn op de evolutie van de reéle lonen. Alleen in de
sector pensioenen wordt dit plafond, op unaniem advies van de sociale
partners, sinds 1999 aangepast aan de reéle lonen.

Dit heeft tot gevolg dat werknemers met midden of hoge lonen
meer en meer forfaitair verzekerd zijn. Het Planbureau heeft berekend dat in
1990 27,3 % van de mannelijke werknemers meer verdienen dan de loon-
grens. In 2030 daarentegen zullen 63,5 % van de mannelijke werknemers
de loongrens hebben overschreden en in 2050 verwacht het Planbureau dat
meer dan 82 % onder hen een loon boven de berekeningsgrens zullen ont-
vangen'®.

16
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Om het verzekeringsprincipe geleidelijk te herstellen, stellen de
Raden voor dat de berekeningsplafonds voor invaliditeitsuitkeringen en uit-
keringen voor arbeidsongevallen en beroepsziekten zouden worden ver-
hoogd met 0,8% op 1 januari 2009.

Met betrekking tot de gevolgen van een verhoging van de bereke-
ningsplafonds voor de arbeidsongevallensector, beklemtonen de Raden dat
die verhoging geen impact heeft voor het globaal beheer maar wel op de
door de werkgevers betaalde arbeidsongevallenpremies. Tevens moet ook
nog de bijkomende kost van de verhoging van het plafond met 1% op 1 ja-
nuari 2007 gecompenseerd worden.

Teneinde de lasten voor de werkgevers niet te verzwaren, gaan de
Raden ermee akkoord dat die bijlkomende kosten voor de werkgevers die-
nen te worden gecompenseerd. Zij verwijzen hiervoor naar het unaniem ad-
vies van de werkgroep FAO. Meer bepaald wordt hierin voor de compensa-
tie van de verhoging van het plafond met 1% op 1 januari 2007 voorgesteld
dat de RIZIV-bijdrage die wordt geind krachtens artikel 24, § 1, 1° van de
wet van 16 april 1963 zou worden verminderd van 5,29% naar 5,20%. De
nieuwe verhoging van het plafond met 0,8% op 1 januari 2009 zou moeten
worden gecompenseerd door een bijkomende verlaging met 23 percentpun-
ten van deze bijdrage tot 4,97%*"".

Voor de pensioenen daarentegen, stellen de Raden voor, in de
geest van de wet op het Generatiepact die uitnodigt om bij de evolutie van
de loongrenzen in de pensioenregeling voor werknemers rekening te hou-
den met de loonnorm, dat de inkomensdrempels zouden worden verhoogd
overeenkomstig het wettelijk mechanisme voorzien in het koninklijk besluit
van 23 december 1996 tot uitvoering van de artikelen 15,16 en 17 van de
Wet van 26 juli 1996 tot modernisering van de sociale zekerheid en tot vrij-
waring van de leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelsels. Hierover
wordt binnen de schoot van het Beheerscomité van de RVP spoedig een
discussie gevoerd.

17
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4) Recurrentie

Gelet op de beschikbare enveloppe, stellen de Raden voor dat de
recurrentie van de verhoging met 2% van de uitkeringen ingegaan na 15
jaar die werd voorgesteld in advies nr. 1.566, tijdelijk zou worden opge-
schort. Voor de arbeidsongevallen krijgt de cohorte van 16 jaar geleden wel
2% in 2009, omdat ze de vorige keer werd vergeten.

De recurrentie die in advies nr. 1.566 werd voorgesteld voor de uit-
keringen ingegaan 6 jaar geleden zou wel behouden blijven. Dit betekent
dat de uitkeringen voor die bestaande cohorte op 1 september 2009 en
2010 met 2% zouden worden verhoogd*®.

5) Inhaaloperatie voor de oudste uitkeringen (gelijktrekken met pensioenen)

Daarnaast zijn de Raden van oordeel dat alle soorten van vervan-
gingsuitkeringen op een gelijke manier moeten worden behandeld. Daarom
vragen zij dat de ziekte- en invaliditeitsuitkeringen en de uitkeringen voor
arbeidsongevallen en beroepsziekten die zijn ingegaan vanaf 1994 tem
2002 op 1 september 2009 zouden worden verhoogd met 2%, zodat ze ge-
lijk worden behandeld met de pensioenen.

6) Neutraliseren van de inkomensdrempels

De Raden zijn van oordeel dat een verhoging van de minima met 2% niet
tot gevolg mag hebben dat gerechtigden op minimumuitkeringen net boven
bepaalde inkomensdrempels komen waardoor ze uiteindelijk op het vlak
van het gezinsinkomen een zwaar verlies lij{den.

Om te verhinderen dat er door de welvaartsaanpassingen een in-
komensverlies optreedt door overschrijding van de diverse inkomensdrem-
pels in de sociale zekerheid, stellen de Raden voor deze drempels gelijktij-
dig te verhogen. Het gaat om volgende inkomensdrempels:

- het jaarbedrag van de inkomensdrempel voor de tegemoetkoming voor
hulp bejaarden;

® De cohorte van pensioenen die 6 jaar geleden zijn ingegaan, worden ten laste genomen van de

enveloppe welvaartsaanpassingen. In de praktijk is de wetgever reeds een stap verder gegaan
door ook de pensioenen die 5 jaar geleden zijn ingegaan aan te passen.
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- het jaarbedrag van de inkomensdrempel voor de voorkeurregeling in de
gezondheidszorg (OMNIO en WIGW);

- het maandplafond van het toegelaten inkomen van de persoon ten laste
van de arbeidsongeschikte (RIZIV en de werkloze (RVA);

- de inkomensdrempel voor de ZIV-bijdrage van 3,55% verricht op pensi-
oenen (en aanvullende voordelen).

De kostprijs van de verhoging van deze inkomensdrempels is niet

opgenomen in de tabellen aangezien het telkens gaat om een neutralise-
rende maatregel.

c. Bijkomende maatregelen

1) Specifieke maatregelen voor invaliden

Advies nr. 1.673

a) Wegwerken van de zogenaamde “historische anomalie” tgv de verho-

ging van het loonplafond

De Raden stellen vast dat de maximumuitkeringen voor de nieuwe in-
validen vanaf 1 april 2004 worden geplafonneerd op 50% voor een al-
leenstaande invalide en 65% voor een invalide met gezinslast. Voor de
gerechtigden die arbeidsongeschikt zijn geworden na 1 oktober 1974
en invalide zijn geworden voor 1 april 2004 wordt de maximumuitkering
echter nog steeds berekend op 40% van de ZIV-loongrens voor een al-
leenstaande invalide en op 60% voor een invalide met gezinslast.

Dit heeft tot gevolg dat een aantal invaliden die zich in de ge-
schetste situatie bevinden, niet kunnen genieten van een aantal maat-
regelen die genomen zijn ter uitvoering van advies nr. 1.566. Meer be-
paald gaat de verhoging van het percentage van 50% naar 53% op 1
januari 2008 voor alleenstaande invaliden aan hen voorbij omdat het
maximale bedrag van hun uitkering niet in overeenstemming kan wor-
den aangepast. Ook de invalide met gezinslast wordt benadeeld ver-
mits zijn maximale dagbedrag slechts wordt berekend aan 60% in
plaats van aan 65% van de ZIV-loongrens.
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De Raden zijn dan ook van oordeel dat deze historische anomalie
dient te worden weggewerkt. In die optiek stellen ze voor dat de maxi-
mumuitkering voor deze gerechtigden (bestaande uitkeringen) vanaf 1
januari 2010 zou worden berekend aan 53% van de ZIV-loongrens
voor alleenstaanden en aan 65% voor invaliden met gezinslast.

Wegwerken van de historische anomalie ten gevolge van de verhoging
van de vervanginsgratio voor samenwonenden

De Raden herinneren eraan dat de vervangingsratio voor samenwo-
nende werklozen in de eerste periode ingevolge advies nr. 1.566 werd
opgetrokken van 55% naar 58%.

In dit advies werd dezelfde operatie niet doorgevoerd voor de sa-
menwonende invaliden. Gevolg is dat werklozen die ziek worden nog
altijd terugvallen op 55% van hun begrensd loon. Die terugval heeft
een ongelijke behandeling tot gevolg en kan leiden tot sociale drama’s,
rekening houdend met de bijkomende medische kosten waarmee zij
worden geconfronteerd en de levensstandaard die zij hadden aange-
nomen in functie van hun inkomen.

Om dezelfde vervangingsratio als voor samenwonende werklozen
te voorzien, stellen de Raden voor om vanaf 1 januari 2009 het percen-
tage voor samenwonende invaliden op te trekken tot 58% tijdens de
eerste periode werkloosheid (zowel nieuwe als bestaande).

Samenwonenden zieken in eerste jaar van 58% naar 60%

De Raden wijzen erop dat in onderhavig advies de vervangingsratio
voor samenwonende werklozen in de eerste periode zal worden opge-
trokken van 58% naar 60%.

Omdat beide uitkeringen elkaar beinvioeden in geval van ziekte
van een werkloze, stellen de Raden dan ook voor om vanaf 1 januari
2009 het percentage voor samenwonende invaliden op te trekken tot
60% tijdens het eerste jaar ziekte (zowel nieuwe als bestaande).

CRB 2009-253 DEF
CCR 10



Advies nr. 1.673

d)

f)

- 20 -

Het rechttrekken van bepaalde vergeten ingangsjaren uit het verleden

De Raden constateren dat de maximumuitkering bij de alleenstaande
invaliden voor gerechtigden die arbeidsongeschikt zijn geworden voor
1 oktober 1974 lager ligt dan de minimumuitkering voor een regelmati-
ge werknemer. In de praktijk krijgen die gerechtigden wel al het mini-
mum regelmatig werknemer maar dit principe is niet ingeschreven in
artikel 213 van het koninklijk besluit van 3 juli 1996.

De Raden zijn van oordeel dat deze in de praktijk toegepaste regel
in artikel 213 van het koninklijk besluit van 3 juli 1996 moet worden in-
geschreven waarbij de maximum uitkeringen met en zonder gezinslast
ten minste gelijk dienen te zijn aan de minima regelmatig werknemer
en dit voor alle categorieén.

Verhoging van het vervangingspercentage voor alleenstaanden invali-
den tot 55%

De Raden constateren dat werknemers die alleen wonen en langdurig
ziek zijn, na één jaar terugvallen op 53% van hun geplafonneerd loon.
Hoewel dit vervangingspercentage naar aanleiding van advies nr.
1.566 is opgetrokken, blijkt uit voornoemde analyses dat bestaanson-
zekerheid en armoede nog steeds sterk geconcentreerd zijn bij die
groep van alleenstaanden, die niet alleen hun inkomen verliezen maar
tevens geconfronteerd worden met bijkomende gezondheidsuitgaven.

Daarom stellen de Raden een verhoging voor van het percentage
voor alleenstaanden invaliden van 53% naar 55% vanaf 1 mei 2009
(zowel nieuwe als bestaande).

Gelijktrekken ingangsdata van de cohorten met die van de RVP

De Raden stellen vast dat de ingangsdata van de cohorten in pensioe-
nen en de invaliditeitsuitkeringen anders worden bepaald. Waar bij de
RVP een periode van januari tot december wordt gehanteerd, loopt de
periode bij het RIZIV van augustus tot september. Dit heeft echter tot
gevolg dat de verhoging van de uitkeringen die 6 jaar geleden zijn in-
gegaan niet zijn toegepast voor bepaalde invaliden omdat de ingangs-
data van de cohorten verschillend zijn.
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Opdat die groep eenzelfde verhoging zou krijgen, zijn de Raden
van oordeel dat de ingangsdata van de cohorten in het RIZIV op 1 sep-
tember 2009 moeten worden gelijkgetrokken met die van de RVP.

Werkverwijdering zwangere vrouwen: opwaartse harmonisering van
vergoeding

De Raden stellen vast dat de bescherming van zwangere vrouwen die
omwille van risico’s moeten worden verwijderd van de arbeidsplaats op
dit ogenblik van elkaar verschilt naargelang het gaat om risico’s ver-
bonden met een beroepsziekte of andere risico’s.

De Raden vragen dat deze discriminatie zou ongedaan worden
gemaakt en wensen in die optiek voornoemd statuut vanaf 1 januari
2010 te harmoniseren zodat elke zwangere vrouw die omwille van risi-
co’s moet worden verwijderd van de arbeidsplaats een gelijke be-
scherming krijgt.

Er wordt gevraagd dat in de toekomst alleen de ziekenfondsen
zorgen voor de vergoeding en dat het Fonds voor de Beroepsziekten
wordt belast met een nieuwe opdracht inzake analyse en follow-up van
de verwijderingsprocedures.

Aanpassing definitie gezinshoofd voor partners met vervangingsinko-
mens

Hoewel de verhoging van de inkomensdrempels als persoon ten
laste van een gezinshoofd is meegenomen in het advies nr. 1.566,
stellen de Raden vast dat de regering naast de voorstellen van de so-
ciale partners, nog andere verhogingen van de uitkeringen heeft door-
gevoerd zonder daarbij de inkomensdrempels aan te passen.

Dit kan tot gevolg hebben dat bepaalde invaliden terugvallen van
het statuut gezinshoofd naar het statuut samenwonende wat een zwa-
re financiéle aderlating is voor hen. Om dergelijke perverse effecten te
vermijden, zouden de Raden de inkomensdrempels als persoon ten
laste van een gezinshoofd vanaf 1 januari 2010 willen optrekken. Hier-
voor zullen concrete voorstellen worden uitgewerkt in de schoot van
het beheerscomité van de dienst uitkeringen van het RIZIV.
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Extra inhaaloperatie voor langdurig invaliden : Jaartoeslag voor de in-
validiteitsuitkeringen ouder dan 5 jaar

Aan de invaliditeitsuitkeringen ouder dan 5 jaar zal vanaf 2010 een
jaarlijkse toeslag worden toegekend. De concrete modaliteiten zullen
worden uitgewerkt in de schoot van het beheerscomité van de dienst
uitkeringen van het RIZIV.

Verhoging van de minima samenwonende invaliden

De Raden stellen vast dat de minimumpensioenen, in uitvoering van
de laatste regeringsbeslissingen®®, zijn opgetrokken met 2%. Die ver-
hoging heeft automatisch tot gevolg dat de invaliditeitsuitkeringen voor
de alleenstaanden en de gezinshoofden met 2% worden opgetrokken,
maar de maatregel heeft geen uitwerking op de invaliditeitsuitkering
van samenwonenden.

Vanuit de optiek van gelijke behandeling, wensen de Raden dan
ook de invaliditeitsuitkering voor samenwonenden op 1 januari 2010
gelijk te trekken met de minimumpensioenen.

De Raden vragen met aandrang dat de parastatalen de kostprijs
van de maatregelen g), h) i) en j) zouden berekenen overeenkomstig
het mechanisme voorzien in bijlage 3 van het interprofessioneel ak-
koord voor de periode 2009-2010. Daarin staat dat de kostprijs van
voornoemde maatregelen nog moet worden bevestigd door officiéle
berekeningen van de betrokken parastatalen. Indien de verhoging met
2% van de minima voor samenwonenden en de harmonisatie werk-
verwijdering meer zouden kosten dan begroot, dan zouden de midde-
len voorzien voor de extra inhaaloperatie en de aanpassing definitie
gezinshoofd gelijkmatig worden verminderd. Indien de harmonisering
van de definitie gezinshoofd minder zou kosten dan voorzien, dan zou
het saldo van die maatregel worden toegekend aan een extra inhaal-
operatie voor invaliden onder de vorm van een jaartoeslag.

19 Koninklijk besluit van 12 juni 2008 tot verhoging van het gewaarborgd minimumbedrag van het rust-
en overlevingspensioen voor werknemers heeft de minimumpensioenen voor werknemers op 1 juli
2008 met 2% verhoogd.
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2) Specifieke maatregelen voor werklozen

Advies nr. 1.673

a)

b)

Behoud anciénniteitstoeslag

De Raden wijzen erop dat in het verleden omdat men wilde vermijden
dat werknemers vlak voor hun brugpensioen zouden worden afgeleid
naar een Canada dry, waarvoor de werkgever geen sociale bijdragen
moest betalen, de toegang tot de anciénniteitstoeslag is ontzegd aan
werknemers die ontslagen werden vlak voor hun brugpensioenleeftijd.

De reden om hen die anciénniteitstoeslag te ontzeggen is vandaag
echter weggevallen omdat voor een Canada Dry nu meer bijdragen
moeten worden betaald dan bij een brugpensioen. De betrokken werk-
nemers blijven echter geen recht hebben op brugpensioen noch op
een anciénniteitstoeslag.

De Raden stellen voor dat de werknemers die ontslagen worden
op 56 of 57 jaar zonder recht op brugpensioen vanaf 1 januari 2009
opnieuw recht zouden hebben op een anciénniteitstoeslag.

Aanpassing statuut gezinshoofd

De Raden herinneren eraan dat zij in advies nr. 1.566 aan het be-
heerscomité van de RVA hadden gevraagd, om met de rest van de en-
veloppe Oostende en de welvaartsaanpassing 2007-2008 een voorstel
uit te werken dat zich wat het statuut van gezinshoofd betreft, inspireert
op de nieuwe soepelere definitie van gezinshoofd voor invaliden,
waarbij een tussencategorie is ingevoerd waarin het gezinshoofd toch
het statuut van alleenstaande behoudt indien de partner tussen de
729,19 euro en 1.234,20 euro bruto verdient.

Inmiddels is op 1 juli 2008, op voorstel van de sociale partners, het
grensbedrag voor de inkomsten van partners van werkloze gezins-
hoofden verhoogd tot 612 euro bruto per maand.
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Om de werkloosheidsvallen te bestrijden, dringen de Raden erop
aan dat in het beheerscomité van de RVA tegen 1 januari 2010 een
bijkomende stap zou worden gezet met het oog op de gelijkschakeling
van het statuut gezinshoofd in de werkloosheid met het statuut dat van
toepassing is in de sector van de invaliditeit. Het maximumbudget voor
die maatregel bedraagt 4 miljoen euro.

Vervangingspercentage optrekken

De Raden stellen vast dat het nog altijd zeer moeilijk is voor een grote
groep werklozen om de kost van een huishouden te dragen. Deze
vaststelling wordt trouwens bevestigd door bovengenoemde analyses
over bestaansonzekerheid en armoede waaruit blijkt dat deze proble-
men sterk geconcentreerd zitten bij die groepen.

Om een betere vervangingsratio te kunnen voorzien, stellen de
Raden voor het vervangingspercentage in geval van volledige werk-
loosheid voor samenwonenden vanaf 1 januari 2009 in de eerste peri-
ode van 58% naar 60% en voor alleenstaanden vanaf 1 mei 2009 in de
tweede periode van 53% naar 55% op te trekken, zowel voor de nieu-
we als voor de bestaande gevallen.

Dit heeft tot gevolg dat er voor alleenstaanden een tweede periode
wordt voorzien waarin de werkloosheidsuitkering 55% bedraagt. De
tweede periode zou worden berekend zoals bij samenwonenden van-
daag, namelijk van de 13% tot de 15% maand, eventueel verlengd met
drie maanden per jaar beroepsverleden als loontrekkende. Daarna in
de derde periode zou het vervangingspercentage voor alleenstaanden
opnieuw 53% bedragen.

Aanpassing van de berekeningsplafonds

Voor de werkloosheid, stellen de Raden vast dat het berekenings-
plafond aanzienlijk lager ligt dan voor de andere uitkeringen. Werkne-
mers die werkloos worden, komen daardoor direct in moeilijkheden en
worden daarbij geconfronteerd met extra kosten die het zoeken van
werk met zich mee brengt.
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Bovendien zijn de berekeningsplafonds sterk achter gebleven op
de evolutie van de reéle lonen, waardoor het solidariteits- en verzeke-
ringsprincipe van de sociale zekerheid in vraag kan worden gesteld.

Daarom stellen de Raden voor een inhaaloperatie te voorzien en
de berekeningsplafonds voor volledige en tijdelijke werkloosheid op 1
januari 2009 als volgt te verhogen:

- een verhoging van 300 euro tijdens de eerste zes maanden werk-
loosheid voor de nieuwe gevallen, ook voor wie werkloos werd van-
af 1 oktober 2008;

- een verhoging van 150 euro na zes maanden werkloosheid, dus
van de 7% tot de 12% maand voor de nieuwe gevallen, ook voor wie
werkloos werd vanaf 1 oktober 2008;

- een verhoging van 0,8% voor wie niet of niet meer geniet van bo-
venvermelde plafondverhoging.

Degressiviteit werkloosheidsuitkeringen

Met betrekking tot de degressiviteit van de werkloosheidsuitkerin-
gen, heeft mevrouw J. MILQUET, minister van werk, tijdens de bespre-
kingen over de welvaartsvastheid bij brief van 27 mei 2008 aan de Na-
tionale Arbeidsraad gevraagd om voor eind september concrete voor-
stellen te formuleren die zowel de degressiviteit van de werkloosheids-
uitkeringen als de vorming en begeleiding zouden versterken, zonder
dat hierbij de minima per categorie in het gedrang zou worden ge-
bracht.

In uitvoering van het interprofessioneel akkoord van 22 december
2008, wensen de Raden verdere stappen in het dossier degressiviteit
van de werkloosheidsuitkeringen in eigen beheer te houden en hier-
over ten gepaste tijde voorstellen te doen.
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Overzichtstabel nieuwe voorstellen

Welvaartsaanpassingen 1/1/2009 1/5/2009 1/9/2009 1/1/2010 1/9/2010

Algemene maatregelen

Verhoging van de minima ° 2% 206

Verhoging van de uitkeringen (uitge- 0,8%
zonderd werkloosheid) "

Verhoging van de berekeningspla- 0,8%
fonds nieuwe intreders (uitgezonderd
werkloosheid) "°

Uitkeringen ingegaan 6 jaar geleden 2% 2%
AO 16 jaar geleden 2%
Inhaaloperatie voor uitkeringen inge- 2%
gaan 1994 tem 2002 (ZIV, AO en
FBZ)
Neutraliseren drempels ** X% X% X%
(1/6/2009)
Specifieke maatregelen voor inva-
liden
Verhoging  vervangingspercentage X

samenwonenden in eerste periode
van 55% naar 58% en van 58 %
naar 60%

Verhoging  vervangingspercentage X
alleenstaanden van 53% naar 55%

Verhoging loonplafond voor invaliden X
die voor 2004 ziek werden

Gelijktrekken ingangsdata cohorten X
met die van RVP

(1) Inhaaloperatie voor de minima samenwonende invaliden.

% voor de pensioenen (minima, minimumrecht per loopbaanjaar en andere) en bepaalde invalidi-

teitsuitkeringen die aan de minimumpensioenen zijn gekoppeld, zijn de voorstellen van de Raden
gerealiseerd door de regering. Alleen de kost van het initiéle voorstel om ze met 2% te verhogen
wordt geimputeerd op de welvaartsenveloppe. Zie daarvoor tabel op pagina 13 en voorstellen op
pagina 14, 15, 16 en 23.

Zie eveneens de voorstellen in advies nr. 1.672 met betrekking tot de welvaartsaanpassing van de
socialebijstandsuitkeringen.

21
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Aanpassen definitie gezinshoofd

Jaartoeslag voor invaliditeitsuitkerin- X
gen ouder dan 5 jaar
Minima samenwonenden 2%
Werkverwijdering zwangere vrou- X
wen: harmonisering en vereenvoudi-
ging
Specifieke maatregelen voor werk-
lozen
Anciénniteitstoeslag op 56 of 57 jaar X
Aanpassing statuut gezinshoofd X
Verhoging  vervangingspercentage X
samenwonenden 1°° jaar 58 % naar
60%
Verhoging vervangingspercentage
alleenstaanden 2% periode van 53%
naar 55%
Verhoging van de loonplafonds - 300€ 1°° 6

maanden

- 150€ na 6
maanden
- 0,8% voor
de anderen

D. Algemeen besluit

Voor wat de beschikbare enveloppe 2009-2010 betreft, wijzen de
Raden erop dat de regering na overleg voor het werknemersstelsel een beschikbare
enveloppe heeft vastgelegd van 183,766 miljoen euro in 2009 en 428,456 miljoen eu-
ro in 2010. Daarbovenop heeft de regering in de algemene beleidsverklaring en het
relanceplan nog een extra budget vrijgemaakt voor de welvaartsaanpassing van de

pensioenen.

Met betrekking tot de invulling van die enveloppe voor 2009-2010,
menen de Raden dat hun voorstellen binnen voornoemde wettelijk vastgelegde enve-
loppe voor welvaartsaanpassing blijven en de marges van de scenario’s uitgewerkt

door de Studiecommissie voor de Vergrijzing.
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Zij wijzen erop dat de voorstellen van onderhavig advies uitvoering
geven aan bijlage 3 van het interprofessioneel akkoord van 22 december 2008 en er
onlosmakelijk mee verbonden zijn.

Gelet hierop, vragen de Raden dat het geheel van hun voorstellen
zo snel mogelijk in wetgeving zou worden gegoten. Ze menen immers dat een snelle
implementatie in wetgevende en reglementaire teksten noodzakelijk is opdat alle be-
trokken administraties en uitvoeringsinstellingen tegen de voorziene data van inwer-
kingtreding de nodige administratieve en praktische schikkingen zouden kunnen tref-
fen, zoals bijvoorbeeld een aanpassing van de informaticatoepassingen.

Zonder de vooropgestelde maatregelen op de helling te zetten,
zullen de Raden opnieuw overgaan tot een tussentijdse budgettaire evaluatie van de
berekeningen en het advies in 2010.

Tevens vragen zij een onderzoek van het beheerscomité van de
uitkeringsverzekering naar de correcte toepassing van de wetgeving en de notie ar-
beidsongeschiktheid tegen 2009, gelet op de deels niet verklaarde toename van het
aantal invaliden. In voorkomend geval wordt het beheerscomité ermee belast maat-
regelen uit te werken tegen eind 2010.

Tot slot vragen ze dat het Federaal Planbureau tegen de volgende
tweejaarlijkse periode de door hen voorgestelde dynamische methode verder zou
verfijnen zodat bij de berekening van de beschikbare financiéle enveloppe voor wel-
vaartsaanpassing op een adequate manier zou kunnen rekening worden rekening
gehouden met het meerjareneffect van eerder door de sociale partners afgesproken
en uitgevoerde maatregelen.
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22 december 2008

Uitzonderlijk akkoord voor de onderhandelingen op sector- en
' ondernemingsviak in de periode 2009-2010

Bijdrage tot het herstel van het vertrouwen

Ons land maakt momenteel een zeer moeilijke periode door. De combinatie van een forse
terugval van de binnenlandse en van de buitenlandse vraag, van de effecten van de fors
gestegen grondstoffenprijzen (bv. voeding en energie) in de eerste belft van het jaar en van de
wereldwijde financigle crisis maakt dat de economische vooruitzichten sinds de zomer
aanzienlijk neerwaarts zijn bijgesteld. Terwijl in juni nog een economische groei voor ons
land voorspeld werd van 1,7% in 2009, gaan de voorspellingen van eind november er van uit
dat de groei negatief za! zijn.

In een dergelijke uitzonderlijke context zijn de sociale partners van cordesl dat ons land nu
nood heeft aan eon vitzonderdijk akkoord, aangepast aan wat de bevolking en de ondernemers
vandaag. de dag bezig houdt. Een akkoord dat uitgaat van de realifeit, maar tegelijkettijd een
bijdrage wil leveren tot het herstel van het vertrouwen van werknemers en werkgevers. Het is
eveneens een. akkoord waar de juiste balans tussen concurrentiekracht, koopkracht en
werkgelegenheid wordt nagestreefd.

Daamaast hebben de huidige crisis en de bijhorende moeilijke begrotingstoestand, o.a. ten
gevolge van de financigle crisis, bij velen de ogen geopend. Het vertrouwen in het systeem is
sterk gedaald. De omslag op de reéle economie is intussen een feit. De overheid moet dan ook
veel middelen mobiliseren om deze algehele sconomische crisis het hoofd te kunnen bieden,
hetgeen dan op zijn beurt de begrotingstoestand van ons land onder druk zet. Daarom is het
o.a. van het grootste belang dat alle inkomsten waarop de overheid recht heeft comrect geind
worden en dat de overheid correct haar schulden t.0,v, burgers en onderemingen vereffent. In
dit verband vragen de sociale pariners om de strijd tegen sociale en fiscale fraude te
intensiveren.

De basis voor het onderstaande akkoord is deze van het schema dat door de
regeringsbemiddelaar aan de Groep van 10 op § december 2008 werd voorgelegd, Hiema
wordt in extenso dit schema overgenomen.

PT -~ schema NL - 22-12-08 16u - SIGN
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Bovenstaand schema van de bemiddelaar werd op 8 december 2008 via een brief van de
voorzitter van de Groep van 10 overgemaakt aan de federale regering, Deze laatste heeft aan
de sociale partners tijdens een ontmoeting met de Groep van 10 op 11 december 2008
bevestigd zich achter het schema van de bemiddelaar te scharen, hetgeen vervolgens per brief
van 12 december 2008 aan de Groep van 10 bevestigd werd. De Groep van 10 heeft tevens
dkte genomen van de regeringsbeslissingen betreffende de economische werkloosheid, de
kredietverzekering, de terugvordering van de biw en de energickosten.

De sociale partriets bévestipen van hun kant dtzé de onderdelen van het schemi vande
bemiddelaar waarvoor 2ij in de eerste plaats verantwoordelijkheid dragen, zullen honoreren.
In het licht van de komende onderhandelingen komen de sociale partners het volgende
overeen

» De wet van 26 juli 1996 tot bevordering van de werkgelegenheid en tot preventieve
vrijwaring van het concumrentievermogen vrijwaart de indexering en de baremieke
verthogingen. Uitzonderdijk is voor de jaren 2009-2010 een “netto”-aanpak {d.w.z. zonder
bijkomends lasten van welke aard ook voor de werkgevers) van. toepassing, Voor de jaren
2009-2010 komen de sociale parmers dus overeen om de onderhandelingsenveloppe vast
te leggen op maximaal 250 EUR per werknemer op kmisnelheid, boven op de toepassing
van het loonindexeringsmechenisme en de baremieke verhogingen. Voor 2009 mag reeds
maximaal 125 euro toegekend worden, hetzij aan e rekenen op dit bedrag, hetzij
éémmalig,.

¢ Om de invulling van dit bedrag naar nsttokoopkracht voor de werknemers te faciliteren,
komen de sociale partners overeen om samen met de regenng de volgende afspraken
tegen 1 februari 2009 te concretiseren:
- Een verhoging van het maximum faciaal tarief van de maaltlj decheque met 1 euro {(van
6 naar 7 eura), zonder dat het huidige persoonlijk aandeel van de werknemer (m.n.
- 1,09 euro) verhoogd wordt. Tegelijkertijd wordt voorzien dat de werkgever 1 eura per
maaltg deheque op fiscaal gebied kan inbrengen als aftrekbare kost.
- Een verhoging van het grensbedrag voor de mobiliteitsvergoeding in pebruik in
bedrijfstakken waar de werkplaats niet vast bepaald is, tot 0,1316 euro per kilometer.
- De uitwerking van een regeling van vrijstelling, voor wetkgever en werknemer, van
belastingen en sociale bijdragen bij de toekenning van “groene cheques™ (genaamd
eco-cheque) bestemd voor de aankeop van ecologische producten en diensten.

De totale kost van een aanpassing van de sectorale minimumbarema’s alsook van de
overloopeffecten op sector- of bedrjfsniveau van een verhoging van de tussenkomst van
de werkgever In trein-, tram-, metro- of busabonnementen naar andere vervoerswijzen toe
(zie hierna), zal op de genoemde afgesproken onderhandelingsenveloppe geimputeerd
worden.

e De sociale partners komen overeen om CAQ pr. 19 te wijzigen teneinde de maximale
tussenkomst door de werkgever in een irein-, tram-, metro- of busabonnement
{gemeenschappelijk openbaar vervoer) op 1 februari 2009 te verhogen tot 75%, De aldus
verhoogde tussenkomst zal tegelijkertijd worden omgezet in een tabel met forfaitaire
bedragen. Deze forfaits zullen gelden voor 2009 en 2010, zonder dat ze geindexecrd
worden, Nadien zal tweejaarlijks worden onderhandeld over ecn aanpassing van deze
forfaits.



De. sociale partners vragen dat de koninklijke besluiten genomen in uitvoering van de wet
van 27 juli 1962 et deze tabel in overeenstemming worden gebracht,

Eventuele overloopeffecten van deze maatregel op andere tussenkomsten voor woon-
werkverkeer moeten, zoals hoger reeds aangegeven, worden aangerekend op de
afgesproken onderhandelingsenveloppe.

e De volgende bestaande afspraken worden voor 2009-2010 verlengd:

¥ de bijzondere brugpensioenregelingen (20 jaar nachtarbeid, verminderde

arbeidsgeschiktheid in de bouwsector, en het halftijds brugpensioen);

> de werkgevershijdrage van 0,10% voor de inspanningen ten voordele van de personen
die behoren tot risicogroepen;
de werkgeversbijdrage van 0,05% voor de financiering van het plan inzake de aciieve
begeleiding en opvolging van werklozen;
het systeem van de innovatiepremie;
de vrijstelling van de startbaanverplichiing indien de sector een werkgeversbijdrage
van 0,15% voorziet voor risicogroepen;
CAQ or 92 (brugpensioen lange loopbanen)
de financiering en verduurzaming van de overheidstussenkomst in het kader van het
80/20-systeem (fussenkomst werkgever in de kosten voor openbaar vervoer in het
woon-werkverkeer via een overeenkomst derde betaler), met een open enveloppe.

YV ¥V V¥

» De werknemers- en werkgeversorganisatics, die dit akkoord ondertekenen, bevestigen hun
gemeenschappelijke wil om alle bepalingen van het onderhavige akkoord te doen naleven,

, .
e U
P g

» Partijen komen witdrukkelijk overeen dat de volgende bijlagen integraal deel vitmaken
van dit akkoord en dat ze de partijen binden op dezelfde wijze als het akkoord zelf.

. Vercenvoudiging banenplannen

. Lastenverlagingen en herverdeling sociale lasten |

Invulling van de enveloppe welvaartsvastheid sociale uitkeringen

Antwoord op de regeringsvraag inzake tijdskrediet
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Bijlage 1

Vereenvoudiging banenplannen

Het huidige budget van de RSZ-doelgroepverminderingen voor werkgevers bedraagt 748 miljoen
euro. De sociale partners wensen van deze middelen 2/7 te besteden aan het behoud enfof de
aanpassing van een aantal dozslgroepverminderingen (2 x 109 miljcen euro of 218 miljoen euro in
totaal} en de rest te besteden aan de versterking van de structurele bijdragevermindering.

Het badrag bestemd voor de versterking van de structurele bijdragevermindering {530 miljoan euro},
vermeerderd met de 25 miljoen euro bestemd voor de aanpassing van de structurele
bijdragevermindering aan de verhoging van het GGMM! op 1 oktaber 2008 en verminderd met de 30
miljoen euro besparing in de structurele bijdragevermindering die de regering beslist heeft in het
kader van de begroting voor het jaar 2009 en met de 4 miljoen middelen uit de
doelgroepverminderingen die naar de openbare sector gaan, resulteert in een te besteden bedrag
van 521 miljcen euro.

Uitgaande van voorgaande parameters wensen de sociale partners vanaf 20131, na een
overgangsperiode van 2 faren (zie verder), te komen tot de volgende regeling :

¥ 521 miljoen euro wordt besternd voor de versterking van de structurele
hijdragevermindering, m.n, door :
v optrekken forfait tot 444 euro (nu 400);
¥" optrekken lageloongrens tot 6.600 euro/kwartaal (nu 5.870,71);
¥ hellingscoéfficiént ‘alfa’ vaststellen op 0,154 (nu 0,162);
¥ optrekken hogeloongrens tot 12,733 eurc/kwartaal {nu 12.000);

Gevolg van deze wijzlgingen is dat op het niveau van het GGMM! op 21 jaar de werkgever
ongeveer 12,57% bijdragen betaalt {nu 15,99%).

» 218 miljoan euro wordt besternd als volgt :
¥ 109 miljoen euro voor het behoud van de Plus 1, 2, 3-plannen (nu “eerste
aanwervingen”); '
v 109 miljoen euro, waarvan ;
* 73 miljoen euro voar het behoud en/of de aanpassing van de huidige
doelgroepverminderingen voor :
& SINE (17 miljoen);
= WEP/DSP (7 miljoen);
* herverdeling van de arbeid (19 miljoen);
s herstructureringen {4 miljoen};
= risicogroepen jongeren (herschikken om te komen tot 26 miljoen 2uro} : -19-
Jarigen, zeer laaggeschoolden {max, tweede graad secundair onderwils of
getuigschrift deeltljds beroepssecundair onderwijs}, iaaggeschooide
allachtonen, jaaggeschoclde gehandicapte jongeren.




* het resterende budget, te weten 36 miljoen euro, wordt toegevoegd azn het
bestaande budget voor activering van werkloosheidsuitkeringen, waar het specifiek
zal worden bestemnd voor de versterking van de activering naar de moeilijkst
inzetbare werklozen, meer bepaald langdurig weridozen en oudere werklozen.

Eventuele herschikkingen gebeuren binnen de betrokken enveloppe van 109 miljoen
euro.

Het voormelde budget voor activering van werkloosheidsuitkeringen zal verder worden versterkt
door het budget van het Fonds vaor gehandicapten opgericht in uitvoering van het ontwerp IPA
2005-2006 (5 miljoen eurc) toe te voegen, dat daar zal worden bestemd voor acties ten behoeve van
werkzoekenden met een verminderde arbeidsgeschiktheid.

Alle overige bestaande RSZ-doelgroepverminderingen voor werkgevers worden afgeschaft, De
soclale partners vragen dat in de wet wardt ingeschreven dat op faderaal viak geen RS2Z-
doelgroepverminderingen voor werkgevers meer kunnen worden Ingevoerd. Zi vragen tevens dat
niet aan het onvoorwaardelijk karakter van de structurele bijdragevermindering wordt geraakt.

Afgezien van de huidige mogelijkheden van de gewesten om terzake initfatieven te nemen, stellen de
sociale partners dat deze vereenvoudiging van de banenplannen niet kan worden beschouwd als een
antwoord op het debat inzake de bevoegdheidsverdeling van het arbeldsmarktbeleid.

In zoverre sprake zou zijn van een regionalisering van het doelgroepenbeleid, vragen zij echter om de
huidige enveloppe voor de activering van werkloosheldsuitkeringen van 270 miljoen euro, versterkt
met bovengencemde transferts uit de RSZ-verminderingen ten belope van 36 miljoen euro en uit het
Fonds voor gehandicapten ten belape van 5 miljoen euto, verder azan te vullen met het budget van
een aantal RSZ-verminderingen waarover de sociale partners in het verleden een unaniem negatief
advies hebben gegeven omdat het oneigenlijk gebruik van sociale zekerheidsmiddelen betreft : de
politiehervorming {40 miljoen euro), de wetenschappelijke maribe! {33 miljoen eurc) en de
leonmatiging voor universiteiten {62 miiljoen).

Deze vereenvoudiging van de doelgroepverminderingen en versterking van de structurele
bijdragevermindering gaat in op 1 april 2008,

T.a.v. de doelgroepverminderingen die worden afgeschaft, geldt de volgende overgangsreseling tot
eind 2010

» Vanaf 1 april 2009 kunnen geen nieuwe intredingen in het systeem van de afgeschafte
doelgroepverminderingen meer worden toegekend. Op die datum reeds lopende
bijdrageverminderingen voor deze doelgroepen biijven verder gelden tot het verstrijken van
de periode waarvoor zij zijn toegekend en uiterl]jk tot op 31 december 2010.

Vanaf 1 april 2008 zullen echter reeds middeten vrijkomen door het niet meer toekannen van
niauwe bijdrageverminderingen voor deze doelgroepen, enerziids, en door het uitdoven van
heel wat lopende doelgroepverminderingen tijdens de overgangsperiode, anderzijds. In
tunctie van de budgettaire ruimte die daardoor antstaat, vragen de sociale partners om
¥anaf 1 april 2609 en voor de duur van de voormelde overgangsperiode, in een voarlopige en

gedeelteliike versterking van de structyrele bijdragevermindering te voorzien.




De parameters hiervan worden zo spoedig mogelifk vastggsj:eia_i hinner) vc}gende maxima:

v lageloongrens : 6.000 E'ufqgkﬁa"rggal;'
v’ hellingscoafficignt ‘aifa’ : 0,165;

v’ forfalt: 408 eurp;

v hogeloongrens : 12.134 euro/kwartaal.

> Eind 2009 moet door de bevoegde diensten worden vastgesteld welke de omvang is van de
middelen van de afgeschafte doalgroepverminderingen die tot einde 2010 vrijkomen. In
functie daarvan zal, in overleg met de sociale partners, worden bepaald op welke wijze de

versterking van de structurele bijdragevermindering vanaf 1 januari 2010 verder wordt
doorgevoerd in de richting van voor de periade vanaf 2011 vastaestelde parameters,

¥ Vanaf 1 januari 2011 komt het budget van de afgeschafte doelgroepverminderingen volladig
vri]. Op dat ogenblik moet de hogerbeschreven regeling met alle door de soclale partners
vastgestelde parameters in werking traden,

Met dit akkoord geven de soclale partners, wat de werknemers categorie 1 betreft, integraal
uitvoering aan het punt van het regeerakkoord m.b.t. de structurele en zichthare vereenvoudiging
van de geldende aanwervingsplannen (budgettair neutraal) evenals aan het punt aangaande de
versterking van de structurele lastenverlaging voor de lage lonen die in het regeerakkoord wordt
vooropgesteld in het kader van de komende IPA-onderhandelingen. Dit akkoord houdt dan ook in dat
geen verdere initiatieven meer zullen worden genomen tot versterking van de structurele
bijdragevermindering voor de lage lonen, tenzij op unaniem advies van de sociale partners.

Met dit akkoord houden de sociale partners bovendien rekening met de vraag van de regering om, In
het kader van de beslissingen inzake de begroting voor het jaar 2009, 30 miljoen aan besparingen te
realiseran binnen het stelsel van de structurele bijdragevermindering. Met dit voorstel wordt de
hogeloongrens vanaf 2011 averigens opgetrokken tot 12.733 eurc/kwartaal, wat verder gaat dan de
oorspronkelijk door de regaring gevraagde verhoging tot 12.400 eurofkwartaal. De sociale partners
vragen de regering om hun akkoord inzake dit basparingsvoorstel integraal te respecteren, samen
met het voorstel dat zij doen inzake de in dezelfde begrotingsbeslissingen gevraagde besparing van
30 miljoen euro in het kader van het tijdskrediet (aparte bijlage}.

Punten waarover onder saciale partners nog verder besprekingen zullen worden geveerd
in overleg met de betrakken sector{en) : '

1. de RSZ-bijdrageverminderingen die gelden t.a,v. werknemers categorie 2 {sociale Maribel-
sectoren);

2. de RSZ-bijdrageverminderingen die gelden t.a.v. werknemers categorie 3 (beschutte
werkplaatsen);

3. de hervorming van het stelsef van de activering van uitkeringen en de bestemiming van de
betrokken middelen;

4. de plaats van de sociale werkplaatsen in het geheel van de structurele fastenveriaging.




Bijlage 2
Lastenverlaging en herverdeling van de sociale lasten

Optrekken van het huidige percentage van de lastenverlaging voor ploegen- en nachtarbeid tot
15,6% {nu 10,7% van de bruto belastbare bezoldiging).

De budgettaire kost van dit voorstel wordt geraamd op 311 tot 317 miljoen eure {rekening houdend
mat de conjunctuur zoals geschat in juli 2008).

In dit kader nodigen de sociale partners de sectoren en, via hen, de ondernemingen uit om een
bijzondere aandacht te besteden aan het ontwikkelen van een proactief personeelsbeleid dat
rekening houdt met da kwaliteit van de arbeid die aan werknemers in ploegen- en nachtarbeid moet
worden geboden.

Deze lastenverlaging mag echter niet worden gebruikt voor de financiering van loonsverhogingen,
wazronder het invoeren of verhogen van financigle voordelen of financiile compensaties die
verbonden zijn aan het werken in ploegen- en nachtarbeid.

Bovendien vragen de sociale partners dat, om oneigenlijk gebruik van deze maatregel van
tastenverlaging tegen te gaan, deze lastenverlaging enkel wordt toegekend voor werknemers die,
overeenkomstig de arbeldsregeling waarin zij tewerkgesteld zijn, over de betrokken referteperiode
{rn.n. de betrokkern maand waarveor het voordeel gevraagd wordt) tenminste 1/3 van hun
arbeidstijd in ploegen- of nachtarbeid zijn tewerkgesteld. Voor de toepassing van deze 1/3-norm
worden, naast de effectieve arbeidsprastaties, ook de schorsingan van de uitveering van de
arbeidsovereenkomst waarvooer het loon wordt doarbetaald, mee in de teller opgenemen. Perioden
vah scharsing van de uitvoering van de arbeidsovereenkomst zonder loon, worden niet meegerekend
in de noemer,

Voor de werknemers die in de loop van de referteperiode In dienst komen of uit dienst treden,
wordt de 1/3-norm toegepast op de duur van hun iﬁéwerkste:l'lirig binnen die referteperiode {bv.
slechits 3 weken van de betrokken maand in dienst : de 1/3-norm wordt toegepast op de arbeldstijd
die geldt voor de betrakken 3 weken &n niet over de gehele maand).

De sociale partners vragen dat de administratieve formaliteiten inzake deze maatregel in overleg met
de sociale partners worden aangepast om deze 1/3-norm toe te passen, rekening houdend met de
principes van administratieve eenvoud, werkbaarheid en controleerbaarheid.

De ingangsdatum van deze maatregelen wordt vastgesteld op 1 juni 2009,

Optrekken van het aantal gveruren dat recht geeft op de fiscale lastenverlaging voor overuren tot
130 overuren/kalenderjaar {nu 65 overuren/kalenderjaar). :

De budgettaire kost van dit voorstel wordt geraamd op 44,7 miljoen euro {rekening houdend met de
conjunctuur zoals geschat in Juli 2008},




vy

Deze lasienverlaging mag niet worden gebruikt voor de financiering van loonsverhogingen.

In het verlengde van het IPA 2007-2008 vragen de sociale partners dat, met het oog op de
transparantie van deze maatregel naar werknemers toe, de nodige aanpassingen in de regelgeving
worden docrgevoerd om in de maandelijkse loonafrekening het aantal overuren te doen opnemen
dat voor de betrakken betaalperiode recht geeft op de fiscale lastenverlaging.

It het verlengde van hetzelfde IPA nemen de sociale partners bovendien kennis van de nieuwe
circulaire van de fiscale administratie inzake overuren. Zij 2uflen binnen de schoot van de NAR/CRB
verder onderzoeken of deze circulaire voldoende duidelijkheid en rechtszekerheid brengt omtrent de
toepassing van deze maatregel. '

De ingangsdatum van deze maatrege! wordt vastgesteld op 1 juni 2005.

Bovendien wordt als derde maatregel een herziening gevraagd van het systeem van de herverdeling

yan de sociale lasten,

In het kader van de regeling “herverdeling van de sociale fasten” {aftjkel 46 van de wet van 30 maart
1976 betreffende de economische harstelmaatregelen en koninklijk besluit van 18 juni 1976)
genieten kleinere ondernemingen een forfaitaire bijdragevermindering en betalen grotere
ondernemingen een compenserende bijdrage van 1,55% op het gedeelte van de bijdragen dat
26.028,82 per kwartazl overschrijdt.

De totale opbrerigst van die bijdrage moet in principe overeenstemmen met het totale bedrag aan
bijdrageverminderingen die in het kader van deze regeling aan kleinere ondernémingen worden
toegekend {evenwicht). De laatste aanpassing van de regeling dateert echter van 1992, De opbrengst
van de compenserende bijdrage is daardoor met de Jaren toegenomen tengevolge van de stijging van

. tde loonmassa. Dit heeft geleid tot een positief saldo dat voor het begrotingsjaar 2007 bijna 74

miljoen eura bedraagt; voor het begrotingsjaar 2008 wordt dit overschot geraamd op 91 miljoen
eure.

De sociale partners stelien voor de totale opbrengst van de compenserende bijdrage vanaf 2010 te
verminderen met 70 miljoen euro door de invoering van een maximumgrens voar de door een
werkgever te betalen compenserende bijdrage.

Deze 3 maatregelen samen vertegenwoordigen een budgettaire enveioppe van 183 miljoeh euro voor
2009 en van 428 miljoen euro voor 2010.
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Biflage 4
Tijdskrediet

De regering heeft beslist om 30 miljoen euro te besparen in het kader van het tijdskrediet, en
daarvoor een aantal maatregelen opgesomd. Ze heeft aan de sociale partners alternatieven
gevraagd.

De soclale partmers stellen voor ;

1. Aanpassen van de bedriifsvoorheffing voor wie in halftijds tijdskrediet of halfijjdse
loopbaanonderbreking gaat vanaf 1 januari 2009

De scciale partners stellen voor de bedrijfsvoorheffing van 17,5% op 35% te brengen voor de +50-
Jarigen en op 30% voor de -50-jarlgen. Deze maatregel geldt niet voor alleenstaanden {al dan niet
met kinderen ten laste) of voar de thematische verloven.

Opbrengst : momenteel wordt op jaarbasis 264 miljoen euro uitbetaald aan halftiids tijdskrediat en
haiftijdse loopbaanonderbreking. Deze maatregel zal in 2002 ongeveer 24 miliven eure genereren,

2.  Maatregel 3 van de regering weerhouden

Hierdoor zouden mensen in halftijds tijdskrediet, 2owe! beneden als boven 50 jaar, voortaan kunnen
overstappen naar een 1/5de loopbaanvermindering en dus meer werken, in onderling akkoord met
hun werkgever. De saciale partners steften voor om ook de overgang van voltijds naar haiftijds
tijdskrediet of 1/5de loopbaanvermindering mogelijk te maken in cnderling akkoord met de
werkgever,

Voorwaarde is steeds dat de betrokken werknemer aan de voorwaarden die gelden voor het -
betrokken stelsel voldeed vdér de initiéle aanvraag van de eerste van de opeenvolgende pericden
van tljdskrediet. Om die reden wordt de perfode van tijdskrediet bijgevolg geneutraliseard voor het
nagaan van de voorwaarden.

De sociale partners 2ullen hiervoor CAO 77bis aanpassen.

[

3. Responsabilisering van de openbare settor

Vroeger werd de kost van loopbaanonderbreking integraal ten laste genomen door de overheid. De
kost werd eind de jaren'80 naar het sociale zekerheidsstelsel van de werknemers getransfereerd met
als argument dat de vervangingsplicht door een werkloze leidde tot een besparingsoperatie voor de
sociale zekerheid. Ondertussen is deze veruzngings;iiicht achter afgeschaft.

Er wordt momentee! 330 miljoen euro betaald aan loopbaanonderbrekingen in de operibare sector.
In het beheerscomité sociale zekerheld hebben de sociale partners alti)d unaniem geprotesteerd
tegen de afwenteling van deze kost op het werknemersstelsel van de sociale zekerheid.

De sociale partners stellen daarom voor de openbara sectoren te responsabiliseren vanaf het vierde
kwartaal 2003 voor hat gebruik van het systeem van de loopbaananderbreking.
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1. Inleiding

De wet van 23 december 2005 betreffende het Generatiepact regelt onder meer het beginsel van
de algemene welvaartsvastheid van de sociale uitkeringen. De regering verbindt zich ertoe een
budgettaire enveloppe voor te behouden aan de herwaardering van de sodiale uitkeringen (bo-
venop hun indexaanpassing).

De wet geeft de regering een aanzienlijke manoeuvreerruimte wat betreft de manier waarop die
aanpassingen kunnen gebeuren: “de aanpassing ... kan zich vertalen in een wijziging van een bereke-
ningsplafond, een uitkering en/of een minimumuitkering. De nadere regels van de aanpassing kunnen, in
voorkomend geval, per regeling, per berekeningsplafond of uitkering binnen een regeling en per categorie
van uitkeringsgerechiigden verschillen.” De regering beslist over die modaliteiten na een gezamen-
lijk advies van de Nationale Arbeidsraad (NAR) en de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven (CRB)
voor de werknemersregeling; na een gezamenlijk advies van het Algemeen Beheerscomité voor
het sociaal statuut der zelfstandigen en de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven voor de zelfstan-
digenregeling; na een gezamenlijk advies van de Federale Adviescommissie Maatschappelijk
Welzijn, de Nationale Arbeidsraad, de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven, de Nationale Raad
voor Personen met een Handicap en het Raadgevend Comité voor de Pensioensector, voor de
bijstandsregelingen.

De beslissingen omtrent de herwaardering van de sociale uitkeringen worden om de twee jaar ge-
nomen. De volgende beslissing zal slaan op de tweejaarlijkse periode 2009-2010. De
programmawet van 27 december 2006 bepaalt dat “Voor de periode 2009-2010, ... de vaststelling van
de enveloppe ... voorwerp zal uitmaken van overleg tussen de regering en de sociale pariners op basis van
een voorafgaand advies over dit onderwerp vanwege de Studiecommissie voor de vergrijzing.”

Dat is het wettelijk kader waarin voorliggend advies past. Dit advies heeft tot doel een evaluatie
te maken van de budgettaire middelen die voor de herwaardering van de sociale uitkeringen tij-
dens de periode 2009-2010 beschikbaar zijn. De voor die raming gebruikte methodalogie en de
resultaten van die raming vindt u in de hoofdstukken 3 en 4 van dit advies. De gebruiksmodali-
teiten van de enveloppe kunnen zeer uiteenlopend zijn. Die herwaardering kan betrekking
hebben op verschillende uitkeringstypes of op verschillende berekeningsparameters van een uit-
kering. De SCvV vestigt de aandacht op het feit dat een initieel even grote enveloppe, die op een
verschillende wijze over de verschillende herwaarderingstypes wordt verdeeld, op lange termijn
kan leiden tot zeer uiteenlopende begrotingstrajecten. Dat wordt in het tweede hoofdstuk van dit
advies geillustreerd.
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2. Kostenprofielen van de herwaarderingsmaatregelen van de
sociale uitkeringen

De wet geeft de regering en de sociale partners een belangrijke manoeuvreerruimte wat betreft de
manier waarop de budgettaire middelen voor de aanpassing van de sodiale uitkeringen aan de
welvaart kunnen worden aangewend. De beslissing omtrent de begrotingsenveloppe 2007-2008
had betrekking op de herwaardering van niet-minimumuitkeringen, minimumuitkeringen, for-
faitaire nitkeringen! en berekeningsplafonds. De wet voorziet ook in de mogelijkheid om het
mintmumrecht per loopbaanjaar in de pensiocenregeling voor de werknemers aan te passen. De
kostendynamiek die wordt veroorzaakt door de herwaardering van de verschillende uitkerings-
types of berekeningsparameters is sterk verschillend. Die kostenprofielen worden in dit
hoofdstuk voorgesteld.

Dit hoofdstuk beschouwt de herwaarderingen die voor een specifiek jaar worden uitgevoerd voor

. elk uitkeringstype en voor elke berekeningsparameter. De directe kosten (tijdens het jaar van in-
werkingtreding) en de kosten op langere termijn van de herwaardering van één van de elementen
worden beschreven. De kosten worden vergeleken met een situatie waarin het beschouwde ele-
ment niet wordt geherwaardeerd. Die kosten worden uitgedrukt in munteenheden. Ze worden
niet uitgedrukt in % van het bbp. De voorgestelde profielen mogen dus niet worden geinterpre-
teerd in termen van financiéle houdbaarheid.

De herwaardering van een niet-minimumuitkering (bv. de eenmalige herwaardering van 2 %
van de invaliditeitsuitkeringen waarvan de ingangsdatum minstens 20 jaar teraggaat bij de beslis-
sing omtrent de enveloppe 2007-2008) heeft een maximaal budgettair effect tijdens het jaar van
inwerkingtreding.? De daaropvolgende jaren zullen bepaalde gerechtigden de regeling verlaten
(met pensioen gaan, overlijden, enz.). De kosten van de initiéle herwaardering verminderen en
verdwijnen wanneer alle gerechtigden die oorspronkelijk de herwaardering genoten, de regeling
verlaten zullen hebben. De kosten verbonden aan de herwaardering van een niet-minimumuitke-
ting vertonen dus een dalend kostenprofiel in de tijd, evoluerend in de richting van mud (figuur 1-
G.1.).

De herwaardering van een minimumuitkering (bv. de eenmalige herwaardering van 2 % van de
invaliditeitsminima in 2007 en 2008) leidt ook doorgaans tot maximale budgettaire kosten tijdens
het jaar van inwerkingtreding. De volgende jaren, zou de budgettaire impact verminderen, maar
in een iets minder snel tempo dan voor de herwaardering van een niet-minimumuitkering. Ener-
zijds zouden een aantal gerechtigden van de herwaardering het stelsel verlaten zoals bij de
herwaardering van een niet-minimumuitkering. Anderzijds zouden daarentegen nieuwe gerech-

1. Terwijl de wet minimum- en niet-minimumuitkeringen onderscheidt, is het gewenst, aangezien hun herwaardering
leidt tot een verschillend kostenprofiel, drie uitkeringstypes te onderscheiden. Het is van belang om bij de forfaitaire
uitkeringen (van een vast bedrag) een onderscheid te maken tussen de “zuiver forfaitaire “uitkeringen (van een vast
bedrag of inkomensonafhankelijk) en de minfmumuitkeringen (van een vast bedrag mear onrechtstreeks gekoppeld
aan het inkomen : indien de gerechtigde een voldoende groot inkomen had, zou hdj een niet-minmumuitkering
genoten hebben), De overige uitkeringen worden, net zoals in de wet, beschouwd als ‘niet-minimumuitkeringen’.

2. Op voorwaarde dat ze ingaat op 1 januari. In voorkomend geval gaat de aangehaalde herwaardering van de invalidi-
teitsuitkeringen in op 1 septermber 2007. De maximale budgettaire impact zal tot uiting komen in 2008,
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tigden, waarvan sommigen een minimumuitkering ontvangen, toetreden tot de regeling, wat
leidt tot meerkosten. In een context van loonstijging ( en bij ongewijzigde inkomensverdeling),
ligt het aandeel van de gerechtigden van een minimumuitkering lager bij de nieuwe gerechtigden
dan bij de gerechtigden die de regeling verlaten. De kostprijs van de maatregel zou dus vermin-
deren. Die maatregel zal evenwel kosten blijven teweegbrengen tot op het ogenblik dat de laatste
persoon die tot de regeling met een minimumuitkering is toegetreden, de regeling zal hebben ver-
laten. De kosten van een herwaardering van een minimumuitkering worden gekenmerkt door
een ‘traag’ dalend kostenprofiel in de tijd, evoluerend naar nul (figuur 1- G.2.). Die daling gaat
des te trager naarmate de stijging van de lonen van de personen met een mimimumuitkering ge-
ring is. Die zwakke groei kan passen in een algemene context van zwakke macro-economische
loonstijging (zoals in Belgié reeds enkele jaren het geval is met het loonmatigingsbeleid) of in een
context van toenemende loonspanningen, of voortvlicelen uit de combinatie van beide fenome-
nen. Binnen een dergelijk kader, benadert het kostenprofiel van een herwaardering van een

minimumuitkering, dat van een herwaardering van een forfaitaire uitkering.

In de pensioenregeling van de zelfstandigen zijn de berekeningsregels voor het pensiocen trou-
wens zodanig dat de kosten verbonden aan de eenmalige herwaardering van het
minimumpensioen niet constant dalen. De herwaardering van het minimumpensioen met 1 % in
2009 en 2010 leidt dus tot maximale kosten in het begin van de periode (figuur 2- G.3.). Die kosten
nemen vervolgens af tot in het begin van de jaren 2020. Tijdens die eerste periode stijgt het referte-
inkomen sneller dan het minimumpensioen en het aandeel van de gerechtigden op een mini-
mumpensioen daalt. Daarna leidt de verrekening van de reéle inkomens, eerder dan de forfaitaire
inkomens (voor de loopbaanjaren voorafgaand aan 1984), tot een daling van het referte-inkomen:
de inkomens uit die beginjaren van de loopbaan liggen lager dan de forfaitaire inkomens. Het
aandeel van de gerechtigden op een minimumpensioen stijgt bijgevolg; de kostprijs van de ver-
hoging van het minimumpensioen eveneens. Later zijn het enkel de reéle inkomens die in
aanmerking komen voor de pensioenberekening, bijgevolg stijgt het referte-inkomen. Het aan-
deel van de gerechtigden op het minimumpensioen daalt dus continu. De kostprijs van de
maatregel ook. De interacties tussen de verschillende elementen voor de pensioenberekening zijn
zodanig dat ze - althans tijdelijk - het theoretisch kostenprofiel dat wordt beschreven in de voor-
gaande paragraaf kurnnen wijzigen.
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Figuur 1-  Kostenprofielen als gevolg van de herwaardering van verschiliende uitkeringstypes of

berekeningspercentages

G.1.: Niet-minimumuitkering
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De herwaardering van een forfaitaire vitkering (bv. een verhoging van 2 % van de forfaits in de
werkloosheidssector op 1 januari 2008) heeft een maximaal budgettair effect vanaf het jaar van in-
werkingtreding. Mits het aantal gerechtigden op een dergelijke uvitkering stabiel blijft, zal de
kostprijs van die herwaardering ongewijzigd blijven tijdens de volgende jaren. Het kostenprofiel
in de tijd van de kostprijs van een herwaardering van een forfaitaire uitkering is vlak (figuur 1-
G.3.).

In tegenstelling tot de eerste drie herwaarderingstypes, heeft de eenmalige herwaardering van
een berekeningsplafond (bv. de verhoging met 1 % van de loongrens vanaf 1 januari 2007 in de
werkloosheidsverzekering) doorgaans een minimale budgettaire impact tijdens het jaar van in-
werkingtreding. In tegenstelling tot de overige herwaarderingstypes, heeft de herwaardering van
een plafond enkel betrekking op nieuwe gerechtigden (in het uiterste geval, wanneer geen enkele
nieuwe gerechtigde uit de regeling een loon heeft dat hoger ligt dan het berekeningsplafond v66z
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herwaardering, is de kostprijs van de herwaardering van dat plafond zelfs nul). Bovendien, op het
vlak van pensioenen, heeft de herwaardering van een plafond een geringere impact omdat ze
slechts inwerkt op een deel (1/45° het eerste jaar) van het totale bedrag van de witkering. In een
context van loongroei daarentegen, wordt de witkering van steeds meer gerechtigden geplafon-
neerd (op een hoger niveau dan wat de uitkering zonder herwaardering zou geweest zijn). De
kostprijs van de herwaardering zal toenemen tot op het ogeriblik dat de uitkering van alle gerech-
tigden geplafonneerd is (of, in het geval van de pensioenen, alle delen (45sten) van de nitkering -
geplafonneerd zijn). De kostprijs van de herwaardering van een plafond wordt gekenmerkt door
een toenemend en begrensd kostenprofiel in de tijd (figuur 1- G.4). We wijzen er evenwel op dat,
vooral op het vlak van de pensioenen, die groei uiterst traag verloopt. Men moet inderdaad 45 jaar
wachten alvorens de inkomens van een volledige loopbaan eventueel worden beinvloed door de
eenmalige verhoging van een plafond. In de werknemersregeling wordt de stijging van het aan-
deel van de geplafonneerde bezoldigingen bovendien afgeremd door de aanpassing vari de
loongrens aan de evolutie van de loonmorm, zoals voorzien in de wet op de pensioenhervorming.
In de zelfstandigenregeling vormt het grote aandeel van de bezoldigingen die veel lager liggen
dan het plafond, een rem op de spreiding van de kosten van de verhoging van een plafond. Om-
gekeerd is het zo dat in een regeling waar de uitkering wordt berekend op basis van het laatste
loon en waar de verblijfsdunr relatief kort is, de overgang naar de maximale kosten vrij snel kan
plaatsvinden. Figuur 2- G.1 geeft een illustratie van de trage spreiding van de kosten van de ver-
hoging van de loongrens in de pensicenregeling van de werknemers. Zij toont de kosten van de
verhoging van het plafond in 2009 en 2010 met 1,25 %. Na 40 jaar worden de maximale kosten van
de oorspronkelijke plafondverhoging nog niet bereikt.

We behandelen nu het geval van de herwaardering van een berekeningspercentage (bijvoorbeeld
de stijging van het berekeningspercentage voor alleenstaande invaliden van 50 tot 53 % vanaf 1
januari 2008). Indien die verhoging betrekking heeft op het totaal aantal gerechtigden (van één ca-
tegorie) binnen een regeling en niet enkel op de nieuwe gerechtigden, veroorzaakt dit type van
herwaardering aanzienlijke directe kosten. Bovendien leidt dat in een context van stijgende lonen
tot een onbegrensde groei van de kosten van de maatregel. Het kostenprofiel in de tijd van een
herwaardering van een berekeningspercentage neemt toe en is onbeperkt (figuur 1-G.5). We her-
inneren eraan dat de kosten worden uitgedrukt in munteertheden. Het is niet omdat zijn monetair
kostenprofiel stijgt en niet begrensd is, dat een dergelijke maatregel als niet financierbaar moet
worden beschouwd. Mits het bbp groeit in hetzelfde tempo als de lonen (bijvoorbeeld in een con-
text van stabiele werkgelegenheid en een loonstijging die gelijk is aan de productiviteitsgroed),
blijven de kosten van de verhoging van een berekeningspercentage, nitgedrukt in % van het bbp,
constant in de Hjd.

Tot slot moet de verhoging van het minimumrecht per loopbaanjaar in de pensioenregeling van
de werknemers worden belicht. Het minimumrecht is een minimumbedrag waartegen ieder loop-
baanjaar wordt gewaardeerd bij de berekening van het pensioen : indien, voor een bepaald jaar,
de bezoldiging dit minimumbedrag niet bereikt, wordt het pensioen berekend op basis van dit
minimumrecht. Het minimumrecht wordt toegepast op het moment van de pensioenberekening
en heeft enkel betrekking op de nieuwe gerechtigden. Net zoals een verhoging van de plafonds,
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heeft de herwaardering van het minimumrecht, aangezien het enkel de nieuwe gerechtigden be-
treft, een beperkte budgettaire impact tijdens het jaar van inwerkingtreding. De daaropvolgende
jaren zullen nieuwe generaties gepensioneerden een herwaardering van het minimumrecht ge-
nieten. De kosten van de herwaardering van het minimumrecht stijgen. In een context van
loonstijging, zal het minimumrecht betrekking hebben op steeds minder Ioopbaanjaren bij de be-
rekening van het pensioen van de nieuwe generaties gepensioneerden. De kosten van de
herwaardering zullen afnemen vanaf het moment dat het aantal tegen het minimumrecht gewaar-
deerde jaren daalt binnen de pensioenen die worden betaald aan alle pensioengerechtigden. Op
zeer lange termijn en nog altijd in een context van stijzende lonen, zullen de kosten van de her-
waardering van het miniomrecht verdwijnen. De kosten zullen nul bedragen wanneer de
laatste gepensioneerde die het minimumrecht heeft genoten, de regeling zal hebben verlaten. In
een eerste fase stijgt het kostenprofiel van de herwaardering van het minimumrecht, waarna het
daalt en op lange termijn naar nul evolueert (fignur 1- G.6). Figuur 2- G.2 illustreert de kosten van
de herwaardering van het minimumrecht per loopbaanjaar met 1,25 % in 2009 en 2010.

Figuur 2 - Kosten van de herwaardering van sommige elementen van de pensioenberekening
tegen 2050: ramingen op basis van het MALTESE-model

GA1.: Verhoging van het plafond met 1,25 % in 2008 en 2010 in de pensioenregeling voor werknemers -

verschillen in % ten opzichte van de uitgaven in een scenario zonder verhoging
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G2.: Herwaardering van het minimumrecht per loopbaanjaar met 1,25 % in 2009 en 2010 in de pensiocen-
regeling voor werknemers -
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G.3.: Herwaardering van het minimumpensioen met 1 % in 2009 en 2010 in de pensioenregeling voor
zelfstandigen -

verschillen in % ten opzichte van de uitgaven in een scenario zonder herwaardering
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Die kostenschema's gelden voor een ‘normale’ omgeving. Onder normale omgeving wordt ver-
staan een context van loonstijging, een stabiele loonverdeling (d.w.z. een spreiding van de lonen
rond het genuddeld loon dat niet verder versnippert naarmate de Ionen stijgen). De evolutie van
het aantal gerechtigden (per uitkeringscategorie) binnen een regeling is ook een element dat die
profielen kan ombuigen. De toename van het aantal gerechtigden (van één uitkeringscategorie)
binnen een regeling zal de daling van de budgettaire impact van een herwaardering van de mini-
ma afzwakken, de kostenstijging voor de herwaardering van een plafond of een

berekeningspercentage benadrukken en de budgettaire kosten van de herwaardering van een for-
faitaire uitkering doen toenemen.

Het spreekt ook voor zich dat de datum van invoering in de loop van een jaar van een herwaar-
deringsmaatregel eveneens een grote invioed kan hebben op de kosten ervan. De bespreking in
de vorige paragrafen behandelde de kosten van herwaarderingsmaatregelen voor een geheel jaar

of van maatregelen die op 1 jarmari van toepassing werden. Hoe later tijdens hetjaar de maatregel
wordt ingevoerd, hoe lager de kosten dat jaar.

Uit die bespreking moet worden onthouden dat de manier waarop de financiéle middelen oor-
spronkelijk worden toegekend voor herwaardering van de minima, forfaitaire witkeringen,
niet-minimumuitkeringen, plafonds en berekeningspercentages een fundamentele inviced
heeft op de kostenevolutie van die herwaarderingen tijdens de volgende jaren. Met andere
woorden, eenzelfde enveloppe die op een andere manier wordt verdeeld over die vijf elemen-
ten, kan op lange termijn aanleiding geven tot sterk verschillende begrotingstrajecten. Dit
fenomeen wordt met name geillustreerd in een advies van de Studiecommissie voor de
Vergrijzing?,

3. Advies van de Studiecommissie voor de Vergn]zmg inzake de uitveering van bepaalde aspecten van het Generatie-
pact, oktober 2006, p. 53-54.
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3. Berekeningsmethode van de enveloppe voor de
tweejaarlijkse periode 2009-2010

De wet preciseert dat de gereserveerde enveloppe voor de welvaartsaanpassing van de sociale

uitkeringen minimaal overeenstemt met «de som van volgende geraamde uitgaven in alle takken van

de sociale zekerheid» in de werknemersregeling en in de zelfstandigenregeling:

- «een jaarlijkse welvaartsaanpassing met 0,5 % van alle inkomensvervangende uitkeringen in
de sociale zekerheid, met nitzondering van de forfaitaire uitkeringen;

- een jaarlijkse welvaartsaanpassing van 1 % van alle forfaitaire sociale uitkeringen;

- een jaarlijkse verhoging van 1,25 % van de loongrenzen voor de berekening van de inkomens-
vervangende uitkeringen»;

en in de werknemersregeling:

- «cen jaarlijkse verhoging van 1,25 % van het «minimumrecht per loopbaanjaars».

Zoals aangetoond in vorig hoofdstuk, heeft elke maatregel, die de sociale prestaties herwaardeert,
meerjareneffecten. Nochtans legt de wet het in rekening brengen van die meerjareneffecten enkel
op voor de evaluatie van de enveloppes met betrekking tot de tweejaarlijkse periodes 2011-2012
enlater. De meerjareneffecten van de herwaarderingsmaatregelen voor de periode 2007-2008 zul-
len voor het grootste deel niet in rekening gebracht worden bij de raming van de enveloppe 2009-
2010 in dit rapport®, De maatregelen die ingevoerd zijn in de loop van het jaar 2008 daarentegen
Zifn dat wel. Die maatregelen hebben slechts een gedeeltelijke budgettaire jaarimpact in 2008. De
bijkomende kosten verbonden aan de toepassing gedurende een volledig jaar, worden afgeleid it
de beschikbare budgettaire enveloppe voor 2009. Bijvoorbeeld, een maatregel die in werking
treedt op 1 oktober 2008 zou slechts kosten genereren gedurende één kwartaal, De kosten die deze
maatregel zou gehad hebben indien hij werd toegepast vanaf de eerste januari, zouden vier keer
hoger liggen in 2008. Die meerkost (nl. in dit geval drie keer de kwartaalkosten van de maatregel)
zou afgeleid worden van het bedrag van de beschikbare enveloppe voor het jaar 2009.

De raming van de enveloppe 2009-2010 in volgend hoofdstuk steunt op de modellen van het Fe-
deraal Planbureau, in het bijzonder het model MALTESE. Dat model heeft - zoals de meeste
modellen die gebruikt worden door verscheidene mondiale instellingen om de budgettaire kos-
ten van de vergrijzing en haar gevolgen voor de financigle houdbaarheid op lange termijn te
ramen - een macrobudgettair karakter: de modellering van de uitgaven in de verschillende tak-
ken van de sociale zekerheid tracht de essentigle interacties tussen de belangrijkste elementen van
de reglementering en de sociaaldemografische evoluties (langetermijnevolutie van het aantal ge-
rechtigden uit de verschillende takken) en macro-economische evoluties (werkgelegenheid,
lonen) op middellange en lange termijn weer te geven. Die modellen omvatten voor elke tak de
evolutie van het gemiddeld bedrag van de witkeringen voor verschillende groepen uitkerings-
trekkers.

4. Het in rekening brengen van de meerjaren- of dynamische effecten van de {vroegere) herwaarderingsmaatregelen is
relatief ingewikkeld. Twee berekeningsmethodes van de enveloppe in een dynamische benadering werden ontwik-
keld door het Federaal Planbureau, Ze zijn opgenomen in een rapport dat overhandigd werd aan de gemengde sub-
commissie ‘welvaartsvastheid’ van de Centrale Raad voor het Bedriifsleven en de Nationale Arbeidsraad en maakten
deel vit van een presentatie voor die subcomrmissie,
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Het systeem MALTESE bestaat uit specificke modules voor elke socialezekerheidstak, die in som-
mige gevallen zeer gedetailleerd zijn, alleszins meer dan in de meeste buitenlandse equivalenten.
De macrobudgettaire benaderingen kurmen echter niet op tegen de graad van detaillering die
- kenmerkend is voor meer micro-economische benaderingen, gebaseerd op individuele gegevens,
hetzij exhaustief hetzij per steekproef. Die benaderingen zijn beter geschikt om de budgettaire im-
pact op korte termijn te ramen van wijzigingen in de reglementering, terwijl de macrobudgettaire
benaderingen beter in staat zijn om de impact van zulke wijzigingen op de middellange- en lan-
getermijntendenzen te identificeren.

De raming van de enveloppe voor de tweejaarlijkse periode 2009-2010 werd uitgevoerd aan de

hand van een vergelijking tussen twee scenario’s:

- een scenario waarin de sociale uitkeringen geherwaardeerd worden in 2009 en 2010 ten
belope van 1,25 % voor de berekeningsgrenzen van de uitkeringen en het minimumrecht per
loopbaanjaar in de werknemersregeling, van 1 % voor de forfaitaire uitkeringen (zowel wat
de zuivere forfaitaire uitkeringen als de minima betreft) en van 0,5 % voor het geheel van de
andere uitkeringen (inclusief de uitkeringen waarvan de ingangsdatum minder dan een jaar
geleden is aangevat), Dit scenario werd scenario GP (GeneratiePact) genoemd (zie tabel 1).

- een scenario waarin de sociale uitkeringen niet geherwaardeerd worden (scenario van nulge-
nerositeit, G0). In dit scenario wordt nochtans de loongrens in de pensicenregeling van de
werknemers geherwaardeerd op basis van de loonmorm overeenkomstig de wet ter bevorde-
ring van de werkgelegenheid en ter vrijwaring van de concurrentiekracht, zoals de wet op de
pensioenhervorming van 1996 voorziet. De wet op het generatiepact nodigt inderdaad wit
rekening te houden met de loonnorm om de evolutie van de loongrenzen in de pensicenrege-
ling van de werknemers te bepalen: «Een eventuele aanpassing van de berekeningsplafonds zal in
ieder geval de tweejaarlijkse beslissing inzake de maximale marge voor de loonkostontwilkkeling, zoals
genomen in uitvoering van hetzij artikel 6, hetzij artikel 7 van de wet van 26 juli 1996 tot bevordering
van de werkgelegenheid en tot preventieve vrijwaring van het concurrentievermogen, als uitgangspunt
hebben.».

Het bedrag van de enveloppe dat in dit rapport bepaald wordst, stemt bijgevolg overeen met de
financigle middelen bestemd voor de welvaartsaanpassingen naast de loongrensaanpassingen in
de pensioenregaﬁng van de werknemers. Het stemt overeen met de finandgle middelen die kun-
nen worden toegekend bovenop de herziening van de loongrenzen. '

In een eerste scenario wordt de evolutie van de socdiale uitgaven geraamd in de veronderstelling
dat geen enkele welvaartsaanpassing van de sodiale uitkeringen plaatsvindt. De uitgaven worden
geraamd op een bedrag G0ygg, voor het jaar 2009, en GOqqyyq, voor het jaar 2010. In een scenario
waarin de sodale uitkeringen, ontvangen in 2008, geherwaardeerd worden volgens de sleutel
1,25-1-0,5, lopen de bedragen respectievelijk op tot een bedrag GP,qqg en GPagyp in 2009 en 2010.
De gecumuleerde beschikbare enveloppe voor de periode 2009-2010 is een bedrag dat overeen-
stemt met het verschil in uitgaven in 2010 tussen deze twee scenario’s, namelijk GPog;5-G0p1g-
Van het bedrag van die enveloppe moeten echter de kosten afgetrokken worden van de maatre-
gelen die niet volledig in 2008 aangerekend worden omdat ze niet in werking traden op 1 jaruari
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('G(eraamde)K(osten)2008"). Die meerkost wordt op een dynamische manier geraamd, meer be-

paald door rekening te houden met de evolutie van het aantal betrokken gerechtigden.

Tabel 1 -

Berekening van de enveloppe voor de periode 2009-2010

2008 2009 2010

Het niveau van de sociale uitgaven
Sc¢. nuigenerositelt (GO) i Uitgaven G0apqg Uitgaven G0ypqq

. Uitgaven aggg . N
Sc. «generatiepacts (GP) Uitgaven GP5qpg Ultgaven GPagqp
Geraamde kosten van de maatregelen genomen in de i GK2008;qng GK20085010
ioop van 2008 (GK2008) in het jaar t
Enveloppe 2009 en gecumuleerde enveloppe 2009- / GP26og-GOag0g- GP3p1g-GOzg10 —
2010 GK2008,009 GK20085019
Sociaal-beleidshypothesen
Sc. nulgenerositeit (GO) Sociale wetgeving Sleutel 0- 0-0
Sc. egeneratiepacts (GP) van 2008

Sleutel 1,25-1-0,5
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4. Bepaling van de enveloppe 2009 - 2010 in de
socialezekerheidsregeling voor werknemers en
zelfstandigen

De berekening van de welvaartsenveloppe kadert binnen de wet van 23 december 2005 betreffen-

de het generatiepact, art. 72 “Om de twee jaar neemt de regering een beslissing over de verdelin g van alle

of sommige inkomensvervangende uitkeringen in de sociale zekerheid voor werknemers aan de evolutie van

de algemene welvaart....” en art. 73 “Vianaf 2009 wordt de enveloppe om de twee jaar bepaald en toegekend.

Deze tweejaarlijkse enveloppe ... stemt minimaal overeen met de som van volgende geraamde uitgaven in

alle takdeen van de sociale zekerheid der werknemers:

- een jaarlijkse welvaartsaanpassing van 0,5 % van alle inkomensvervangende uitkeringen in de sociale
zekerheid, met uitzondering van de forfaitaire uitkeringen;

- een jaarlijkse welvaartsaanpassing van 1 % van alle forfaitrire sociale uitkeringen;

- een jaarlijkse verhoging van 1,25 % van de loongrenzen voor de berekening van de inkomensvervan-
gende uitkeringen;

- een jaarlijkse verhoging van 1,25 % van het “minimumrecht per loopbaanjaar”.”

De wet van 23 december 2005 voorziet in art. 6 eenzelfde berekening van de welvaartsenveloppe
in de sociale zekerheid der zelfstandigen.

Overeenkomstig art. 21 van de wet van 29 juni 1981, houdende de algemene beginselen van de

sociale zekerheid voor werknemers, zijn de takken van de sodiale zekerheid der werknemers de

volgende:

- de terugbetaling van uitgaven voor geneeskundige zorgen;

- de rust- en overlevingspensioenen, inclusief het gedeelte rentebetalingen;

- de ZIV-uitkeringen voor moederschapsverlof, ziekte en invaliditeit, indusief de ZIV-verzeke-
ring voor zeelieden en de invaliditeitspensioenen voor mijnwerkers;

- dekinderbijslag met inbegrip van de gewaarborgde gezinsbijslag (ten laste van de Rijksdienst
voor kinderbijslag voor werknemers)®;

- de werkloosheidsverzekering, de brugpensioenen {gedeelte ten laste van de RVA), de uitke-
ringen bij loopbaanonderbreking of tijdskrediet;

- de uitkeringen voor beroepsziekten;

- de uitkeringen uit hoofde van arbeidsongevallen.

In tegenstelling tot de andere takken van de sociale zekerheid, die gebaseerd zijn op repartitie, be-
rust het systeem van de arbeidsongevallenverzekering op de techniek van individuele
kapitalisatie. Dit systeem steunt uitsluitend op de individuele verplichting van de werkgever om,
via een erkende verzekeringsmaatschappij, de werknemers uit zijn bedrijf ingeval van een ar-
beidsongeval te vergoeden. De premiebetaling door de werkgever is afhankelijk van de

5. De kinderbijslagregeling voor personeelsleden van de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten heeft een afzon-
derlijke wettelijke basis die niet behoort tot de nationale verdeling. Vandaar dat de RSZ-PPO de geinde bijdragen
voor kinderbijslag behoudt voor de betaling van de kinderbijslag ten gunste van het personeel van de bij hemn aange-
sloten werkgevers, ’
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probabiliteit van het risico, het loon van de werknemer en zijn levensverwachting. Van zodra zich
een ongeval voordoet bouwt de verzekeraar wiskundige reserves op om het slachtoffer levens-
lang te vergoeden met een jaarlifkse vergoeding of rente. In dit kapitalisatiesysteem zijn
solidariteitsmechanismen onbestaande. Vandaar dat het FAQ tussenkomt via de betaling van een
aanvullende bijslag (indien het bedrag van de rente lager is dan het gegarandeerde basisbedrag),
de bijslag wegens verergering, de bijslag wegens overlijden, de bijzondere bijslag (herziening van
een schadegeval) en de aanpassingsbijslag (een zekere compensatie voor de niet indexering van
de renten, toegekend voor ongevallen die gebeurden vé6r 1 jarmari 1988).

Alhoewel de uitkeringen berekend zijn als een percentage van het begrensde loon, met een gega-
randeerd minimumbedrag ten laste van het FAQ, is de toepassing van de welvaartsenveloppe in
dat geval bijzonder complex, omdat de verzekeringsmaatschappijen werken met een gereser-
veerd kapitaal overeenkomstig toekomstige betalingen van de rentebedragen.

Volgens art. 72 van de wet van 23 december 2005 kan de toegekende beschikbare financigle enve-
loppe zich vertalen in allerlei aanpassingen en niet noodzakelijk binnen een bepaaide tak.
Vandaar dat de bijdrage van de regeling arbeidsongevallen aan de beschikbare enveloppe bere-
kend moet worden zoals voor de overige takken, nl. de kostprijs van een verhoging in 2009 en in
2010, alsof de private verzekeringsmaatschappijen die verhoging zouden uitvoeren ten laste van
een repartitieregeling,

Hiermee wordt geen uitspraak gedaan over de toewijzing van de enveloppe, noch over de orga-
nisatie van de financieringswijze van welvaartsaanpassingen in de arbeidsongevallenregeling;
beiden behoren niet tot het onderwerp van dit advies van de Studiecommissie.

Hierna wordt de enveloppe 2009 - 2010 weergegeven, eerst opgesplitst in werknemersregeling en
regeling voor zelfstandigen (afd. 4.1), met vervolgens de uitwerking per tak van de sodiale zeker-
heid (afd. 4.2).

De bedragen zijn uitgedrukt in min. euro en overeenkomstig de spilindex van toepassing op de
socialezekerheidsprestaties, basis 2004 = 100. De spilindex 104,14 werd bereikt in september 2006
waaraan de sociale prestaties zijn aangepast op 1 oktober 2006. Gedurende het jaar 2007 bleef de
spilindex gehandhaafd op 104,14. De volgende spilindex van 106,22 werd overschreden in decem-
ber 2007 met aanpassing van de sociale prestaties op 1 januari 2008. Op 1 mei zijn de prestaties
aangepast aan de volgende spilindex 108,34,

Voor 2007 zijn de bedragen in de tabellen berekend aan de spilindex 104,14 met name de geobser-
veerde gemiddelde index voor 2007. Voor 2008 zijn de bedragen berekend overeenkomstig een
gemiddelde index van 107,46 (toepassing van spilindex 106,22 tot en met mei 2008 en 108,34 vanaf
Jund 2008 tot het einde van het jaar). Reeds op dit moment is het geweten dat de index voor 2008
hoger zal zijn dan 107,46 vermits de overschrijding van spilindex 108,34 een maand vroeger ge-
beurt dan aanvankelifk geraamd bij de opmaak van de begroting 2008 (editie van maart 2008).

12
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Ock het verdere verloop van de prijsstijging blijft onzeker. Omwille van die onzekerheid is de be-
rekening van de enveloppe 2009 - 2010 uitgevoerd aan spilindex 108,34.

4.1. Berekening van de beschikbare enveloppe 2009 - 2010
in de socialezekerheidsregeling der werknemers
en het sociaal statuut der zelfstandigen

In de hierna volgende tabellen worden drie soorten van maatregelen opgesomd:

1. de sodiale correcties, eventueel welvaartsaanpassingen, op initiatief van de regering en die
ofwel kunnen beschouwd worden als de voorloper van het structureel mechanisme van
welvaartsaanpassingen (beslist jdens de ministerraad van Gembloux en Oostende) ofwel
een aanvulling zijn naast de structurele welvaartsaanpassing;

2. de maatregelen die kaderen binnen de structurele welvaartsaanpassing op initiatief van
de sociale partners en die deel nitmaken van de toewijzing van de middelen voorzien in
de enveloppe 2007 - 2008, met eventueel een deel ten laste van de enveloppe 2009 - 2010,
het zogenaamde “overloopeffect”;

3. de beschikbare enveloppe 2009-2010 verminderd met dat eventueel “overloopeffect” van
maatregelen met ingang tijdens het jaar 2008 maar waarvan de meerkost pas in 2009 het
volledige jaareffect bereikt.

Er wordt aldus een duidelijk onderscheid gemaakt tussen de maatregelen op initiatief van de re-
gering en de maatregelen op voorstel van de sodiale partners omdat de beschikbare enveloppe
2007 - 2008 voor welvaartsaanpassingen enkel wordt gebruikt voor de financiering van de maat-
regelen opgesomd in het advies nr. 1566 van de Centrale Raad en de Nationale Arbeidsraad (21
september 2006). De meeruitgaven te wijten aan maatregelen op initiatief van de regering zijn niet \|
ten laste van de beschikbare enveloppe voor structurele welvaartsbinding.

Merk op dat de maatregelen genomen in de werknemersregeling, overeenkomstig het advies nr. n
1566 van de sociale partners, de beschikbare enveloppe 2007 - 2008 niet overschrijden. Er is wel
een overloopeffect te wijten aan de maatregelen met ingang op 1 september 2008 (zie tabel 2).
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Tabel 2 - Sociale correcties en advies van de socizle partners in de werknemersregeling,
in min. euro
2007 aan index 104.14, 2008 aan index 107.46 en vanaf 2009 aan index 108.34

2007 2008 2009 2010 2011 2042

A Kostprijs van maatregelen op initiatief van de regering (incl. 138,27 277,94 365,53 371,35 376,16 238086
meerkost van welvaartshonus vanaf 2007)

B.1 Het verschil tussen de meerkost van de welvaartsbonus en -5,68 3287 32,23 3159 30,84
Zijn vervanging door een structurele welvaarisaanpassing
ten laste van de enveloppe 2009 - 2010

B.2 Kostprijs van maatregelen op advies van de sociale pariners® 45,82 266,35 307,68 302,83 208,85 296,69

Te vergeliken met de overeenkemstige beschikbare enveloppe 53,34 272,61
2007-20082

B.3 Overloopeffect van maatregelen ingegaan op 1.9.2008 of 41,54 40,65 37,30
andere maatregelen met volledig effect na 2008

a. In beide gevallen is er geen rekening gehouden met de verhogingen foe te passen op de uitkeringen vanwege de
erkende private verzekeringsmaatschappljen voor arbeidsongevallen. De meerkost van de uitgevoerde maatregelen
is enkel gekend onder de vorm van te reserveren kapitaal (geactualiseerde waarde van de foekomstige bijkomende
verplichtingen).

In de verschillende takken van de sociale zekerheid is de berekening van de enveloppe in opeen-
volgende stappen uitgevoerd, vertrekkende van een nul-welvaartsaanpassing vanaf 2009
uitgezonderd voor de loongrens van toepassing bij de berekening van het werknemerspensioen,
die de evolutie van de loonnorm (gedefleerd met de stijging van de gezondheidsindex) volgt.

In de mate dat de methodclogie het toelaat wordt er een onderscheid gemaakt tussen de meerkost

respectievelijk te wijten aan: '

- de verhoging van de loongrens met 1,25 %, zowel in 2009 als in 2010;

- de verhoging van het minimumrecht per loopbaanjaar met telkens 1,25 % in 2009 en 2010, die
een invloed heeft bij de berekening van het rustpensioen in de werknemersregeling;

- de verhoging van de minimumbedragen en de forfaitaire nitkeringen, met 1 % in 2009 en 1 %
in 2010, van toepassing op alle gerechtigden ongeacht de ingangsdaturm;

- de verhoging met 0,5 % in 2009 en in 2010 van de niet-forfaitaire uitkeringen die minstens
1 jaar vroeger zijn ingegaan; ‘

- de verhoging met 0,5 % in 2009 en in 2010 van de niet-forfaitaire uitkeringen die minder dan

1jaar geleden zijn ingegaan, inclusief deze die tijdens de berekening van de uitkering geno-
ten van de verhoogde loongrens of het verhoogde minimumrecht per loopbaanjaar.
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Tabel 3 - Berekening van de enveloppe 2009-2010 in de werknemersregeling®,
in min. euro
aan index 108.34

2008 2010 2011 2012

Enveloppe 2009-2010: middelen overeenkomstig
- Verhoging loangrens (incl. voor gelijkstefling) met 1,25% in 2009 en 2010 846 2258 2881 3440
- Verhoging minimurmrecht per loopbaanjaar met 1,25% in 2008 en 2010 1,26 3,77 6,85 9,91

- Verhoging met 1% van minimumuitkeringen en forfaitaire bedragen, in 2008 119,89 241,57 239,92 238,53
en 2010

- Verhoging met 0,5% van niet-minimum uitkeringen indien langer dan 1jaar 86,32 166,74 153,67 143862
geleden ingegaan, in 2009 en 2010

- Verhoging met 0,5% van niet-rminimum uitkeringen (incl. pensioenbonus) van 2523 40,79 2754 24,48
nieuwe intredes in 2009 en in 2010

Totaal berekende enveloppe 2003-2010 in de werknemersregeling 24215 47547 485778 450,92
Waarvan voorbestemd:

Jjaareffect of averloopeffect van maatregelen op advies van de sociale -40,65 -37,30

pariners (cfr. tabel 2, lijn B.3)

meeruitgaven door vervanging welvaartsbonus (cfr. tabel 2, fijn B.1) -32,87 -32,23

na 2008 jaarlijks 2% verhoging van de pensiaenen die 6] en die 15] vroeger -7.36 -30,16
ziin ingegaan, telkens vanaf september

Beschikbare enveloppe 2009-2010 in de werknemersregeling 161,29 375,78

Bron: de bedragen in dexe tabel zijn de som van de overeenkomstige bedragen per soclalezekerheidstak: tabel 7,
tabel 11, tabel 15, tabel 19, tabel 21 en tabel 23.

Voor de berekening van de beschikbare enveloppe wordt er vanuit gegaan alsof al deze verhogin-

gen daadwerkelifk worden uitgevoerd in 2009 respectievelijk in 2010 en dus ook een impact

hebben op de daaropvolgende jaren. Zulke toepassing levert de jaarenveloppe van 2009, de twee-

jaarlijkse (samengestelde) enveloppe in 2010, met vervolgens zijn weerslag op middellange

termin ter illustratie van de dynamiek van de verhogingen.

In de werknemersregeling bedraagt de beschikbare enveloppe voor welvaartsbinding 161,29 min.
eurc in 2009, uitgedrukt aan spilindex 108,34. De oorspronkelijk berekende enveloppe van 242,15
mln. euro is aangepast aan drie voorafmames. De meerkost te wijten aan het overloopeffect van
maatregelen die kaderen binnen het advies nr. 1566 {enveloppe 2007 - 2008) wordt overgeheveld
naar de volgende enveloppe (2009 - 2010). De meeruitgaven van de omzetting van de welvaarts-
bonus in een procentuele pensicenverhoging wordt, in akkoord met de sociale pariners,
gefinancierd ten laste van de enveloppe 2009 - 2010 (nota van de ministerraad van 29.02.2008, blz.
24). En overeenkomstig hoofdstuk II van het KB van 9 april 2007 is een gedeelte van de welvaart-
senveloppe 2008 - 2010 voorbestemd voor de jaarlijkse verhoging met 2 % van de pensioenen die

respectievelijk 6 jaar vroeger en 15 jaar vroeger zijn ingegaan.

De enveloppe voor 2010 is samengesteld uit de jaarenveloppe 2009, die ondertussen is geévolu-
eerd 0.a. omwille van sterftegevallen, en de bijkomende middelen van de jaarenveloppe 2010. Met
andere woorden, de jaarenveloppe van 2010 is als dusdanig niet berekend. De gecumuleerde en-

6. Inclusief de arbeidsongevallen; de welvaartsaanpassingen zijn aangerekend overeenkomstig een repartitietechmiek.
Voor meer detail zie tabel 23,
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veloppe voor 2010 bedraagt 375,78 min. euro aan index 108,34, nadat de voorafnames zijn
verrekend.,

De bedragen van tabel 2 en tabel 3 zijn opgesplitst per tak van de sociale zekerheid en per maat-
regel in volgende afdeling 4.2. Dit is ook het geval voor volgende tabellen 4 en 5.

Tabel 4 - Sociale correcties en advies van de sociale partners in de regelin.g
der zelfstandigen, in min. euro
2007 aan index 104.14, 2008 aan index 107.46 en vanaf 2009 aan index 108.34

2007 2008 2008 2010 2011 2012

A Kostprijs van maatregelen op initiatief van de regering (ncl. 20,79 117,76 149,26 151,53 153,77 156,02
meerkost van welvaartsbonus vanaf 2007)

B.1 Het verschil tussen de meerkost van de welvaartshonus en -2,37 147 -{18 -093 071
zijn vervanging door een structurele welvaarisaanpassing
ten laste van de enveloppe 2009 - 2010

B.2 Kostprijs van maairegelen op advies van de sociale partners 34,52 6833 7366 7415 74,76 75738
Te vergelijken met de beschikbare enveloppe 2007-2008 34,68 63,04

B.3 Overloopeffect van maatregelen ingegaan op 1.9.2008 of 392 395 3,82
andere maatregelen met volledig effect na 2008

In de zelfstandigenregeling is de geraamde kostprijs van de maatregelen, genomen op advies (nr.
1566) van de sociale partners, nauwelijks hoger dan de beschikbare enveloppe 2007 - 2008. Die en-
veloppe bevat een bifkomend krediet van 14,6 mln. euro in 2007 (15 min. in 2008) overeenkomstig
de beslissing van de ministerraad van 16 en 17 januari 2004 te Gembloux ter verbetering van de
regeling werkonbekwaambheid en invaliditeit in het sociaal statuut.

In de regeling der zelfstandigen bedraagt de beschikbare enveloppe voor welvaartsbinding 26,61
mln. euro in 2009, uitgedrukt aan spilindex 108,34 (zie tabel 5). Zoals in de werknemersregeling
is ook in dit geval de oorspronkelijk berekende enveloppe van 30,13 mln. euro aangepast aan drie
voorafnames. Merk op dat de nieuwe regeling van procentuele pensicenverhoging in vervanging
van de welvaartsbonus, in het geval van de zelfstandigen minder kost; het verschil komt ten goe-
de van de enveloppe 2009 - 2010.

De enveloppe voor 2010 is samengesteld uit zowel de jaarenveloppe 2009, die ondertussen is
geevolueerd o.a. omwille van sterftegevallen, als de bijkomende middelen van de jaarenveloppe
2010. Die gecumuleerde enveloppe bedraagt 54,76 min. euro aan index 108,34 nadat er rekening
is gehouden met de voorbestemde toewijzingen.
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Tabel 5-  Berekening van de enveloppe 2009-2010 in de regeling der zeifstandigen,
in min. euro
aarn index 108.34

2009 2010 201 2012

Enveloppe 2009-2010: middelen overeenkomsiig

- Verhoging loongrens met 1,25% in 2009 en 2010 0,06 0,20 0,37 0,55
- Verhoging met 1% van minimumuitkeringen en forfaitaire bedragen, 27 43 56,31 56,88 57,45
in 2009 en 2010 '

- Verhoging met 0,5% van niet-minimum uitkeringen indien langer dan 1jaar 2,39 4,64 4,32 4,08

geleden ingegaan, in 2009 en 2010

- Verhaging met 0,5% van niet-minimum uitkeringen (incl. pensioenbonus) van 0,24 0,49 0,49 0,48
nieuwe intredes

Totaal berekende enveloppe 2009-2010 in de zelfstandigenregeling 30,13 61,65 6207 6255
Waarvan veorbestemd
jaareffect of overioopeffect van maatregelen op advies van de sociale -3,95 -3,82
partners (cfr. tabel 4, lijn B.3)
! minuitgaven door vervanging welvaartsbonus (cfr. tabel 4, ijn B.1) 147 1,18
na 2008 Jaarlijks 2% verhoging van de pensioenen die 6j en 15] vroeger -1,04 -4.25
Ziin ingegaan, telkens vanaf seplember
Beschikbare enveloppe 2009-2010 in de zelfstandigenregeling 28,61 54,76

Bron: de bedragen in deze tabel zijn de som van de overeenkomstige bedragen per socialezekerheidstak: tabel 8,
tabel 13 en tabel 17.
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4.2, Berekening van de enveloppe 2009 - 2010 per tak van de sociale
zekerheid

Hierna volgt een gedetailleerde beschrijving van het tot stand komen van de ‘beschikbare’ enve-
loppe via de toepassing van de verhogingen in elke tak van de sociale zekerheid.

4.2.1. Berekening van de enveloppe overeenkomstig de werknemerspensioenen

In punt A van tabel 6 worden de maatregelen opgesomd waarvan de financiering niet in rekening
wordt gebracht van de beschikbare enveloppe voor welvaartsbinding. Het betreft de verhoging
van het minimumpensioen beslist tijdens de Ministerraad van 29.2.2008 alsook de meeruitgaven
voor de welvaartsbonus. De vermindering van de solidariteitsbijdrage voor de lagere pensiocenen
alsook de versoepeling van de toegelaten arbeid na de wettelijke pensioenleeftijd zijn hier buiten
beschouwing gelaten,

In het advies nr. 1566 van de CRB-NAR stelden de sociale partners voor om het minimumpen-
sioen en de pensioenen ingegaan vG6r 1 januari 1988 te verhogen met 2% op 1.9.2007 en
vervolgens de pensioenen ingegaan vanaf 1 januari 1988 tot en met 31 december 1993 alsook de
pensioenen ingegaan in 2002 te verhogen met 2 % op 1.9.2008.

De regering besliste daarentegen een welvaartsbonus toe te kennen (KB van 9 april 2007) aan de
minimumpensioenen en de pensioenen ingegaan vodr 1 januari 1994 in de vorm van een eenma-
lige uitbetaling op 1 april 2007. De bonus bedroeg 75 euro of 35 euro al naargelang de lengte van
de loopbaan. Daarnaast werd het voorstel van de sociale partners uitgevoerd op 1 september 2007
voor zover dat het verschil tussen de 2 % verhoging (voorstel sociale partners) voor vier maanden
en het bedrag van de welvaartsbonus positief was. Ook dat saldo werd in eenmaal uitbetaald in
de maand september 2007. De meeruitgaven van de boruis bedraagt in 2007 18,4 mln. euro (index
104,14).

Overeenkomstig het KB van 9 april 2007 besliste de toenmalige regering ook in 2008 een wel-
vaartsbonus toe te kennen: diegenen die een bonus hadden ontvangen in 2007 zouden opnieuw
een bonus van 90 euro respectievelijk 40 euro ontvangen, verhoogd met het saldo van de wel-
vaartsbonus betaald in 2007, Daarenboven zouden de pensicenen ingegaan vanaf 1 januari 1994
tot en met 31 december 2002 dezelfde welvaartsbonus ontvangen van respectievelifk 90 euro of
40 euro. Zoals in 2007 werd ook de uitvoering van het voorstel van de sodizale partners gegaran-
deerd voor zover er een positief verschil zou zijn tussen de 2 % verhoging vanwege de sociale
partners en de welvaartsbonus 2008. De meerkost van de welvaartsbors t.o.v. het voorstel van
de sociale partners wordt geraamd op 47,5 mln. euro (index 107,46).

Tijdens de Ministerraad van 29.2.2008 heeft de regering beslist de welvaartsbonus voor 2008 te
vervangen door een nieuwe regeling. Ferst en vooral worden de voorstellen van het advies n.
1566 van de sociale pariners behouden door de 2 % verhoging voorzien op 1 september 2007 te
integreren in het maandbedrag vanaf maart 2008. Ook het saldo met de welvaartsbonus 2007
wordt in het maanbedrag geintegreerd vanaf dezelfde datum. Vervolgens ontvangen de pensioe-
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nen ingegaan vanaf 1 januari 1988 tot en met 31 december 1993 alsook de pensioenen ingegaan in
2002 de 2 % verhoging zoals voorgesteld door de sociale partners, en dit op 1.9.2008. Daarnaast
wordt aan de gepensioneerden, die voor de eerste maal een welvaartsbornis zouden ontvangen in
2008, in de plaats daarvan een 2 % verhoging toegekend op 1.9.2008. Het gaat hier over de pensi-
oenen ingegaan tussen 1 januari 1994 en 31 december 2001, nitgezonderd de gepensioneerden
met het minimumpensioen. In akkoord met de sociale partners wordt de meerkost t.0.v. de voort-
betaling van de welvaartsbonus ten laste genomen van de enveloppe 2009 - 2010. De berekening
van die meerkost gebeurt onder punt B.1 van tabel 6.

Tabel 6-  Sociale correcties en advies van de sociale partners: gedeelte werknemerspensioenen,
in min. euro
2007 aan index 104.14, 2008 aan index 107.46 en vanaf 2009 aan index 108.34

2007 2008 2008 2010 2011 2012

A Regeringsmaatregelen waarvan:

Oostende: 2% pensioen ingegaan in 2000 en 2001 op 1.8.2007 867 2364 23,54 2330 2307 2284
Meeruitgaven voor de welvaartsbonus 18,42 4747 5578 5291 50,19 4751
Regeerakkoord: minimumpensioen 2% op 1.7.2008 30,35 61,20 59,79 58,41 57,07
Totaal 27,09 101,46 140,51 136,00 131,67 127,51
B.1 Meerkost van welvaartsbonus 2008 vervangen door 4747 -5578 -52,91 -50,19 47,061
1 integratie saldo van bonus 2007 in het pensicenbedrag 1844 18,03 1748 1656 1646
2 verhoging niet-min. pensioen met 2% ingegaan 23,35 70,62 6765 6481 62,09
vanaf 1994(14) tot 2001 (7)) ap 1.9.2008
Subtotaal fen laste van de enveloppe 2008 - 2010 -5,68 32,87 32,23 31,59 3094

B.2 Maatregelen op advies van de saclale partners .
2% verhoging niet-min. pens 20j en vroeger ingegaan; 1.9.2007 12,42 3844 3488 3139 2825 2543

2% verhoging nlet-min. pens 15-20j vroeger ingegaan; 1.9.2008 16,34 46,44 4366 41,04 38,57
2% verheging niet-min. pens 6] vroeger ingegaan in 2002; 1.9.2008 288 827 788 778 770
2% verhoging minimumpensioen op 1.8.2007 19,38 5999 59,08 57,73 5641 551
2% minimumrecht per loopbaanjaar op 1.9.2007 020 116 234 361 558 861
Subtotaal maatregelen op advies van sociale partners 32,00 118,80 151,02 14425 138,05 135,43
B.3 bijkomend tot Jaareffect: maatregelen ingegaan 3843 3534 32,14

op 1.9.20082

a. Bij de berekening van het bijkomend jaareffect in 2009 zijn de badragen van 2008 omgezet aan index 108,34.

Onder punt B.2 worden de maatregelen opgesomd die deel witmaakten van de toewijzing van de
welvaartsenveloppe 2007 en 2008 op advies van de sociale partners. Onder punt B.3 wordt de
meerkost berekend te wijten aan maatregelen ingegaan in 2008 waarvan het jaareffect pas gerea-
liseerd wordtin 2009. Die bijkomende nitgaven maken deel uit van het overloopeffect dat ten laste
komt van de enveloppe 2009 - 2010.
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In tabel 7 wordt het aandeel van de werknemerspensioenen in de samenstelling van de enveloppe
2009 - 2010 berekend.

- Voor 2009 bedraagt de enveloppe 103,3 min. euro te verminderen met het additioneel jaar-
effect van maatregelen ingegaan op 1.9.2008, te verminderen met de meerkost te wijten
aan de omzetting van de welvaartsbonus 2008 alsook met de jaarlijkse selectieve verho-

ging met 2 %, zodat de beschikbare enveloppe 2009 in de regeling 27,77 min. euro
bedraagt (aan index 108,34).

- De enveloppe voor 2010 is samengesteld uit zowel de jaarenveloppe 2009 als de jaarenve-
loppe 2010. Vandaar de vermindering met het bijkomend jaareffect alsook met de meer-
kost te wijten aan de omzetting van de welvaartsbonus. De gecumuleerde enveloppe over
de periode 2009 en 2010 bedraagt, na afname van de jaarlijkse verhogingen, 112,91 min.
enro aan index 108,34.

Tabel 7 - Berekening van de enveloppe 2009-2010: gedeeite werknemerspensioenen,
in min. euro
aan index 108.34

2009 2010 201 2012

Enveloppe 2009-2010: middelen oversenkomstig

-~ Verhoging loongrens {incl. voor gelijkstelling) met 1,25% in 2009 en 0,00 0,20 0,70 1,43
2010

- Verhoging minimumrecht per lecopbaanjaar met 1,25% in 2009 en 2010 1,26 3,77 6,85 9,91

- Verhoging minimumpensicen met 1% in 2009 en 2010 30,97 61,67 59,38 57,09

- 0,5% verhoging niet-minimumpensioen indien langer dan 1jaar geleden 62,17 123,82 115,22 11462
ingegaan, in 2008 en 2010

- 0,5% verhoging niet-minimumpensioen en pensioenbonus van nieuwe 883 1799 18,01 18,13
intredes, van rente en grens vakantiegeld

Totaal berekende enveloppe 2009-2010 van de regeling 103,33 20745 20415 201,18
Waarvan voorbestemd:

jaareffect maatregelen ingegaan op 1.9.2008 -3534 32,14

meeruitgaven door vervanging welvaartsbonus -3287 -32,23

na 2008 jaarlijks 2% verhoging van de pensioenen die 6] vroeger zijn 323 -13,22

ingegaan; telkens vanaf september :

na 2008 jaarlijks 2% verhoging van de pensicenen die 15§ vroeger zijn <412 -16,94

ingegaan; telkens vanaf septermber
Saldo 27,77 112,91

Overeenkomstig hoofdstuk III van het KB van 9 april 2007 is een gedeelte van de welvaartsenve-
loppe 2009 - 2010 voorbestemd voor de jaarlijkse verhoging met 2 % van de pensicenen die

respectievelik 6 jaar vroeger en 15 jaar vroeger zijn ingegaan.

Merk op hoe de verhoging van de loongrens evenals van het minimumrecht een toenemende
weerslag heeft, omdat dit berekeningparameters van het pensioen zijn en niet alleen gelden voor
de nieuwe intredes van 2009 en 2010 maar evenzeer voor de toekomstige nieuwe generaties. De
verhoging met 0,5 % van de niet-minimumuitkeringen heeft daarentegen mettertijd een afnemen-
de invloed, naarmate de betrokken gepensioneerden overlijden,
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4.2.2. Berekening van de enveloppe overeenkomstig de pensioenen in de
regeling der zelfstandigen

In punt A van tabel 8 worden de maatregelen opgesomd waarvan de finandering niet in rekening
wordt gebracht van de beschikbare enveloppe voor welvaartsbinding, zoals de meeruitgaven
voor de welvaartsbonus beslist door de regering. De overige regeringsmaatregelen, versoepeling
van de toegelaten arbeid na de wettelijke pensioenleeftijd en afschaffing van de malus op 60 jaar
indien 43 loopbaanjaren, zijn hier buiten beschouwing gelaten.

Zoals in de werknemersregeling besliste de regering de voorstellen van de sociale partners aan te
vullen met een welvaartsbonus. De meeruitgaven van de bonus bedragen in 2007 4,7 min. euro
(index 104,14) en worden in 2008 geraamd op 8,0 mln. euro (index 107,46).

Overeenkomstig denota van de Ministerraad van 29.2.2008 heeft de regering beslist de welvaarts-
bonus voor 2008 te vervangen door een nieuwe regeling. De voorstellen van het advies nr. 1566
van de sodiale partners worden behouden nl. de 2 % verhoging voorzien op 1.9. 2007, de 2 % ver-
hoging van de pensioenen ingegaan vanaf 1 jaruari 1988 tot en met 31 december 1993 alsook van
de pensioenen ingegaan in 2002 voorzien op 1.9.2008. Daarnaast wordt het saldo met de wel-
vaartsbonus 2007 in het maandbedrag geintegreerd vanaf maart 2008. Vervolgens ontvangen de
niet-minimumpensioenen ingegaan tussen 1 jarwari 1994 en 31 december 2001 2 % verhoging op
1.9.2008.

In akkoord met de sociale partners wordt het verschil van de nieuwe regeling in 2008 t.o.v. de be-
taling van de welvaartsbonus verrekend in de enveloppe 2009 - 2010. Omdat de procentuele
aanpassing van de pensioenen der zelfstandigen goedkoper uitvalt dan de welvaartsbonus wordt
de enveloppe 2009 - 2010 verhoogd met dat verschil (zie punt B.1 van tabel 8).
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Tabel 8-  Sociale correcties en advies van de sociale partners: gedeelte pensioenen der zelfstan-
digen, In min. euro
2007 aan index 104.14, 2008 aan index 107.46 en vanaf 2009 aan index 108.34

2007 2008 2009 2010 2011 2012

A Regeringsmaatregelen waarvan:

Qostende: 2% pensioen ingegaan in 2000 en 2001 op 1.9.2007 143 356 357 355 353 352
Oostende: verhoging minimumpensioen gezinsbedrag op 1.4.2007 388 406 413 417 422 4728
Gemblowc: verhoging minimumpensiben op 1.12.2007 6,15 6525 6644 6711 67,78 6846
Meeruitgaven voor de welvaartsbonus 471 796 877 827 TBO 735
Regeerakkoord: minimumpensioen 2% op 1.7.2008 21,36 43,07 43,50 43,94 44,37
Totaal 11,46 94,23 117,217 118,33 119,46 120,60
B.1 Meerkost van welvaartsbonus 2008 vervangen door -7.96 -877 -827 -78B0 -735
1. integratie saldo van bonus 2007 in het pensioenbedrag 471 460 445 431 418
2. verhoging niet-min. pensioen met 2% ingegaan vanaf 1994(14j) 087 270 284 255 247
tot 2001 (7j} op 1.8.2008
Subtotaal ten laste van enveloppe 2009 - 2010 237 147 418 -0,93 071

B.2 Maatregelen op advies van de sociale pariners

2% verhoging niel-min. pens 20f en vroeger ingegaan; 1.9.2007 125 388 372 349 328 3,07
2% verhoging niet-min. pens 15-20j vroeger ingegaan; 1.9.2008 ~ 148 449 438 425 410
2% verhoging niet-min. pens 6 vroeger ingegaan in 2002; 1.9.2008 0,47 143 142 141 139
2% verhoging minimumpensicen op 1.8.2007 12,58 38,94 39,65 40,05 4045 40,85
Subtotaal maatregelen op advies van sociale pariners 13,83 4478 4929 4834 45,39 49,41
B.3 bijkomend tot jaareffect: maatregelen ingegaan op 1.9.2008 392 395 3,82

Onder punt B.2 van tabel 8 zijn de maatregelen opgesomd die deel uitmaakten van de toewijzing
van de welvaartsenveloppe 2007 en 2008 op advies van de sociale partners. Onder punt B.3 wordt
de meerkost berekend van maatregelen ingegaan in 2008 waarvan het jaareffect pas gerealiseerd
wordt in 2009. Die bijkomende uitgaven maken deel uit van het overloopeffect dat ten laste komt
van de enveloppe 2009 - 2010.

In tabel 9 wordt het aandeel van de pensioenen der zelfstandigen in de samenstelling van de en-
veloppe 2009 - 2010 berekend.

- Voor 2009 bedraagt de enveloppe 23,22 min. euro te verminderen met het additioneel jaar-
effect van maatregelen ingegaan op 1.9.2008 en te vermeerderen met het verschil te wijten
aan de omzetting van de welvaartshonus 2008. Na afname van het gedeelte voorbestemd
voor de jaarlijks voorziene verhogingen bedraagt de resterende enveloppe 2009 in de rege-
ling 19,70 mIn. euro (index 108,34),

- De enveloppe voor 2010 is samengesteld uit zowel de jaarenveloppe 2009 als de jaarenve-
loppe 2010. De gecumuleerde enveloppe over de periode 2009 en 2010 bedraagt 40,69 min.
euro aan index 108,34, nadat het verschil met de welvaartsbonus, het overloopeffect en de
voorzetting van de jaarlijkse verhogingen zijn verrekend.
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Tabel9-  Berekening van de enveloppe 2009-2010: gedeelte pensioenen der zelfstandigen,
in min. euro
aan index 108.34

2008 2010 2011 2012

Enveloppe 2009-2010: middelen gvereenkomstig

- Verhoging loongrens met 1,25% in 2009 en 2010 0,06 0,20 0,37 0,55
- Verhoging minimumpensicen met 1% in 2009 en 2010 20,52 4224 4274 43,18
- 0,5% verhoging niet-minimumpensioen indien langer dan 1jaar geleden 239 484 432 4,08

ingegaan in 2009 en 2010

- 0,5% verhoging niet-minimumpensicen en pensicenbonus van nieuwe inle- 0,24 049 049 048
des in 2009 en 2010

Totaal berekende enveloppe 2009-2010 van de regeling 23,22 4758 4791 4828
Waarvan voorbestemd:

jaareffect maatregelen ingegaan op 1.8.2008 ~3,95 -382

minderuitgaven door vervanging welvaarisbonus 147 1,18

na 2008 jaarlijks 2% verheging van de pensioenen die 8f vroeger Zijn ingegaan;  -0,53  -2,18
telkens vanaf september

na 2008 jaariijks 2% verhoging van de pensioenen die 15§ vroeger zijn 0,50 -2,07
ingegaan; telkens vanaf september :
8aldo 19,70 40,69

Overeenkomstig hoofdstuk ITI van het KB van 9 april 2007 is een gedeelte van de welvaartsenve-
loppe 2009 - 2010 voorbestemd voor de jaarlijkse vethoging met 2 % van de pensioenen die
respectievelijk 6 jaar vroeger en 15 jaar vroeger zijn ingegaan.

4.2.3. Berekening van de enveloppe overeenkomstig
de uitkeringen voor ziekte en invaliditeit in de werknemersregeling

In punt A van tabel 10 worden de maatregelen opgesomd waarvan de financiering niet in reke-
ning wordt gebracht van de beschikbare enveloppe voor welvaartsbinding omdat die
maatregelen genomen zijn op initiatief van de regering. Zo ook wat betreft de verhoging van het
leefloon op 1.4.2007 en op 1.1.2008; in toepassing van de bestaande reglementering mag een uit-
kering toegekend aan de niet-regelmatige werknemer niet lager zijn dan het leefloon, waardoor
de betrokken minima op dezelfde data verhogen. Ook de verhoging van het minimumpensioen
op 1.7.2008 (begrotingsconclaaf van februari 2008) heeft zijn weerslag op de minimumuitkering
voor ziekte en invaliditeit vermits die minima sedert 1.1.2007 zijn opgetrokken tot het niveau van
het minimumpensioen (ministerraad van Qostende) voor wat betreft het statunt met gezinslast en
het statuut alleenstaande. Omwille van al die maatregelen zal de berekening van de enveloppe
2009 - 2010 hoger uitvallen, want ze zijn gebaseerd op hogere startbedragen.

Onder punt B.1 in tabel 10 worden de maatregelen opgesomd die deel uitmaakten van de toewij-
zing van de welvaartsenveloppe 2007 en 2008 op advies van de sociale partners. Onder punt B.2
wordt de meerkost berekend te wijten aan het jaareffect van maatregelen ingegaan in 2008 waar-
van hetjaareffect pas gerealiseerd wordtin 2009. Die bijkomende uitgaven maken deel uit van het
overloopeffect dat ten laste komt van de enveloppe 2009 - 2010. De maatregel die de tegemoetko-
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ming voor hulp van derde verhoogt is terzijde gelaten (want gefinancierd door een voorafname

op de enveloppe van 2008).

Tabel 10-  Sociale correcties en advies van de sociale partners: gedeelte ZIV-uitkeringen in de
werknemersregeling, inclusief zeelieden en mijnwerkers, in min. euro

2007 aan index 104.14, 2008 aan index 107.46 en vanaf 2009 aan index 108.34

2007 2008 2008 2010 2011 2012
A. Maatregelen op initiatief van de regering
Oostende: minima tot niveau minimumpensicen op 1.1.2007 19,95 21,03 21,67 22,10 2254 22,99
Qastende: 1% ZIV plafond op 1.1.2007 110 152 164 171 180 1980
Qostende: 2% verheging ingegaan in 2000 en 20601 op 1.9.2007 101 285 282 237 214 193
Verfioging minimum niet-regeimatige werknemers op 1.4.2007 en op 150 740 762 777 783 8,08
1.1.2008 overeenkomstig de 2% verhoging leefloon
Regeerakkoord: verhoging minimumn gekoppeld aan het minimumpensi- 6,57 1355 13,82 1409 1437
oen dat 2% verhoogt op 1.7.2008
Totaal 23,56 39,37 4711 47,77 4848 48726
B.1 Maatregelen op advies van de sociale partners
2% verhoging minimum regelmatige werknemers op 1.9.2007 814 2553 26,32 26,88 2740 27.96
2% verhoging niet-min. uitkering ingegaan 20] en vroeger op 1.9.2007 060 157 141 124 109 096
2% verhoging niet-min. uitkering ingegaan 15-20] geleden op 1.8.2008 081 209 179 15 131
2% verhoging niet-min. uitkering ingegaan &jaar geleden op 1.9.2008 057 1585 142 130 1,18
Verhoging percentage voor alleenstaanden: 53% ipv 50% op 1.1.2008 11,60 12,49 1317 13,90 1466
Subtotaal maatregelen op advies van sociale partners 874 40,08 43,87 4449 4522 4607
B.2 bijkomend tot jaareffect: maatregelen ingegaan op 1.9.2008 276 2,25 1,82

In tabel 11 wordt het aandeel van de ZIV-uitkeringen voor werknemers in de samenstelling van
de enveloppe 2009 - 2010 berekend. Vooreerst moet worden opgemerkt dat overeenkomstig de

ESR-rekeningen de unitkeringen voor ziekte en invaliditeit in de werknemersregeling tevens de

ZIV-uitkeringen aan zeelieden en de invaliditeitspensicenen voor mijnwerkers bevatten.
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Tabel 11- Berekening van de enveloppe 2009-2010: gedeelte ZIV-uitkeringen in de
werknemersregeling, inclusief zeelieden en mijnwerkers
in min. euro
aan index 108.34

2008 2010 2011 2012

Enveloppe 2009-2010: middelen overeenkomstig

- Verhoging loongrens met 1,25% in 2009 en 2010 1,51 3,31 3,37 344
- Verhoging minimumuitkering met 1% in 2009 en 2010 16,08 3298 3352 34,29
- 0,5% verhoging niet-minimumuitkeringen meer dan 1j geleden ingegaan in 5§53 1084 MNMH 1136
2009 en 2010

- 0,5% verhoging niet-minimurnuitkeringen van nieuwe intredes 7,79 B39 0,84 0,86
Totaal berckende enveloppe 2009-2010 van de regeling 30,92 5562 4884 4995
Waarvan voorbesternd:

Jjmareffect van maatregelen ingegaan op 1.8.2008 -2,25 1,82
Saido 28,66 53,80

Voor de berekening van de enveloppe 2009 en 2010 is de wet letterlifk toegepast, met name wat

betreft de 0,5 % verhoging van de uitkeringen die minder dan 1 jaar geleden zijn ingegaan:

- alle vergoedingen uitgekeerd voor moederschapsverlof, berekend op basis van het verloren
loon, worden zowel in 2009 als in 2010 verhoogd met 0,5 %;

- de vergoedingen voor primaire ongeschiktheid, uitgezonderd de minimumuitkeringen, zijn
berekend op basis van het geplafonneerde loon en verhoogd met 0,5 % in 2009 respectievelijk
0,5 % in 2010;

- de gerechtigden in primaire ongeschiktheid van 2009 die langer dan 1 jaar arbeidsongeschikt
blijven worden invalide in 2010 met een bedrag dat 0,5 % is verhoogd in 2009 en krijgen als
invalide een bijkomende verhoging van 0,5 % in 2010;

- de gerechtigden in primaire ongeschiktheid van 2010 die langer dan 1 jaar arbeidsongeschikt
blijven worden invalide in 2011 met een bedrag dat 0,5 % is verhoogd in 2010.

Voor 2009 bedraagt de enveloppe 30,92 min, euro te verminderen met het additioneel jaareffect
van maatregelen ingegaan op 1.9.2008 zodat de bijdrage van de regeling tot de beschikbare enve-
loppe 2009 28,66 min. euro bedraagt (index 108,34).

De enveloppe voor 2010 is samengesteld uit zowel de jaarenveloppe 2009 als de jaarenveloppe
2010. De gecumuleerde enveloppe over de periode 2009 en 2010 bedraagt 53,80 min. euro aan in-
dex 108,34, nadat het overloopeffect is verrekend.

4.2.4. Berekening van de enveloppe overeenkomstig
de uitkeringen voor ziekte en invaliditeit in de regeling der zelfstandigen

Tijdens de tweedaagse ministerraad van 16 en 17 januari 2004 te Gembloux wordt er - naast de
trapsgewijze verhoging van het minimumpensioen der zelfstandigen te bereiken tegen eind 2007
- ook een krediet voorzien om de regeling werkonbekwaamheid en invaliditeit in het sodiaal sta-
tuut der zelfstandigen te verbeteren. De feitelijke invulling gebeurt op advies van de sociale
partners; daartoe werd de beschikbare enveloppe 2007 in de regeling der zelfstandigen met 14,6
min. euro verhoogd.
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Naar analogie met de werknemersregeling’ stelden de sociale partners voor de uitkeringen voor
ziekte en invaliditeit gelijk te schakelen met het minimumpensicen in het sociaal statuut {over-
eenkomstig een volledige loopbaan) en dit vanaf januari 2007. Ingeval de zelfstandige
genoodzaakt is zijn bedrijf stop te zetten wordt de invaliditeitsuitkering gelijk aan het minimum-
pensioen in de werknemersregeling. De regering heeft dit advies uitgevoerd.

Aldus heeft een verhoging van het minimumpensioen een onmiddellijke weerslag op alle ZIV-uit-
keringen. De verhogingen van het minimumpensioen beslist door de regering, in april 2007
(gezinsbedrag) in december 2007 en in juli 2008; hun weerslag op de ZIV-uitkeringen zijn opge-
nomen in punt A van tabel 12,

Tabel 12-  Sociale correcties en advies van de sociale partners: gedeelte ZIV-uitkeringen en faillis-
sementsuitkering in de regeling der zelfstandigen, in min. euro
2007 aan index 104.14, 2008 aan index 107.46 en vanaf 2009 aan index 108.34

2007 2008 2009 2010 2011 2012

A, Maatregelen van de regering:

Invioed verhoging minimumpensioen gezinsbedrag in april 2007 029 040 041 042 043 044
op ZIV-yitkeringen
Inviced verhoging minimumpensicen in december 2007 D48 593 609 624 638 653
op ZV-titkeringen
inviced 2% verhoging minimumgpensioen juli 2008 op ZV-uitkeringen 166 342 350 358 366
Totaal 029 372 724 741 758 7,75

B. Maatregelen op advies van de sociale partniers waarvan

Koppeling nvaliditelt met stopz. aan minimumpensioen werknemers 778 810 834 853 8,73 893
op 1.1.2007

Koppeling primaire ongesch. aan minimumpensioen zelfstandigenop 563 589 617 620 635 6350
1.1.2007

Keppeling invaliditel aan minimumpensioen zelfstandigen op 555 578 5985 609 623 637
1.1.2007

2% verheging uitkering primaire ongeschiktheid en invaliditeit 1,73 378 390 3938 408 417
{parallel met het minimumpensioen) op 1.9.2007
Totaal maatregelen op advies van de sociale pariners 20,69 2355 24,37 24,81 2538 2597

Onder punt B worden de maatregelen opgeteld die deel uitmaken van de enveloppe 2007 - 2008:
er zijn geen overloopeffecten. De maatregel die de tegemoetkoming voor hulp van derde ver-
hoogt is terzijde gelaten (want gefinancierd door een voorafname op de enveloppe van 2008).

Het aandeel van de tak ZIV in de samenstelling van de enveloppe 2009 - 2010 bedraagt 2,93 mln.
euro in 2009 oplopend tot 6,01 min. euro voor de gecumuleerde enveloppe 2009 - 2010 (zie
tabel 13).

7. Tijdens de ministerraad van Ogstende heeft de regering de minimmmuitkering van de regelmatige werknemer in
geval van ziekte of invaliditeit gekoppeld aan het minimumpensioen in de werknemersregeling (overeenkomstig een
voliedige loopbaan) op 1 januari 2007. :
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Tabel 13- Berekening van de enveloppe 2009-2010: gedeelte ZIV-uitkeringen en faillissementsuit-
kering in de regeling der zelfstandigen, in min. euro

&an index 108.34
2009 2010 2011 2012
Enveloppe 2008-2010: middelen overeenkomnstig
1% verhoging van de forfaitaire bedragen in 2009 en 2010 2583 6,01 6,07 6,18
Berekende enveloppe 2009 - 2010 van de regeling 2,83 8,01

4.2.5. Berekening van de enveloppe overeenkomstig
de kinderbijslag in de werknemersregeling, inclusief het residueel stelsel
van de gewaarborgde gezinsbijsiag

De maatregelen ter verbetering van de kinderbijsiag zijn genomen op initiatief van de regering en
komen niet ten laste van de welvaartsenveloppe.

De doorbetaling gedurende 2 jaar i.p.v. 6 maanden van de verhoogde kinderbijslag, bij werkher-
vatting van invaliden en werklozen, is er gekomen op voorstel van de Centrale Raad voor het
Bedrijfsleven en de Nationale Arbeidsraad, als antwoord op de vaststelling van de Hoge Raad
voor Werkgelegenheid dat er in die gevallen een risico van werkloosheidsval bestaat. In datzelfde
kader vragen de Raden dat er een budget wordt voorzien voor dringende kinderopvang ingeval
van opleiding en werkhervatting van werkloze ouders.

Tahel 14- Sociale correcties en advies van de sociale partners; gedeelte kinderbijslag in de
werknemersregeling en gewaarborgde kinderbijslag, in min. euro
2007 aan index 104.14, 2008 aan index 107.46 en vanaf 2009 aan index 108.34

2007 2008 2009 2010 201 2012

A, Maatregelen van de regering

OCostende: toeslag gehandicapte kinderen geboren 7,13 9,14 11,38 12,27 12,27 1227
na 31 december 1992 {1.1.2007)

Schoolpremie: jaariijkse lesfliidsbijslag 6-11] (53 euro} en 65,98 68,52 68,00 69,44 69,88 70,33
12-171 (74,3 euro)

Sociaal supplement esnoudergezinnen (1.6.2007) 800 2006 2006 2006 2006 2006

Jaarlijkse leefiidshijslag 0-5J (25 euro vanaf 2009} 6,80 20,70 27980 34,80 41,80
18-24j (25 eura in 2008, 50 eurc In 2010, 75 eura in 2011
en 100 euro vanaf 2012)

subtotaal 81,11 104,52 121,14 129,67 137,11 14456

B. Maatregelen op advies van de sociale partners

Doorbetaling verhoogde kinderbijslag (2§ ipv 6m) bij werk- 2, 8,69 11,30 11,41 11,40 11,40
hervatting {1.1.2007)?

Bijkomend tot volledig effect van de maatregel 2,54 2,54

3. De meerkost van de doorbetaling van de verhoogde kinderbifslag gedurende 2 jaar i.p.v. 6 maanden (bijkomend 18
maanden) bereikt zijn volledig jaareffect eind 2009 {wanneer de werkloze of Invailde Ingegaan eind 2007 2 jaar in de
regeling verblijit).
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De bijdrage van de regeling kinderbijslag voor werknemers tot de jaarenveloppe 2009, beschik-
baar voor welvaartshinding, bedraagt 36,8 min. euro. In 2010 zou de gecumuleerde bijdrage
oplopen tot 76,9% min. euro.

Tabel 15-  Berekening van de enveloppe 2009-2010: gedeelte kinderbijslag in de
werknemersregeling en gewaarborgde kinderbijsiag, in min. euro
aan index 108.34

2009 2010 2011 2012

Enveloppe 2009-2010: middelen overeenkomstig

1% verhoging van de kinderbiislag voor werknemers 38,98 78,80 79,21 79,64
1% verhoging van de gewaarborgde kinderbijslag 0,36 0,72 0,73 0,74
Totaal berekende enveloppe 2009-2010 van de regeling 39,34 7952 79,94 8038
Waarvan voorbestemd: jaareffect maatregelen op advies van de soclale -2,54 -2,54
partrers (cfr. laatste ljn van tabel 14)
Saldo 36,80 76,99

4.2.6. Berekening van de enveloppe overeenkomstig
de kinderbijslag in de regeling der zelfstandigen

De maatregelen ter verbetering van de kinderbijslag in de zelfstandigenregeling zijn genomen op
initiatief van de regering en komen niet ten laste van de welvaartsenveloppe.

Tabel 16+  Sociale correcties: gedeelte kinderbijslag in de
regeling der zelfstandigen, in min. euro
2007 aan index 104.14, 2008 aan index 107.46 en vanaf 2009 aan index 108.34

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Maatregelen van de regering

Verhoogde kinderbijsiag woor wezen (1.1.2007) ‘ 0,71 0,73 0,74 0,74 0,74 0,74
Costende: toeslag gehardicapte kinderen geboren na 0,36 0,37 0,37 0,37 0,37 0,37
31 december 1882 (1.1.2007)

Schoolpremie; jaarlijkse lesftijdsbislag 6-11j (53 eurc) en 7,46 7.70 1.7 7,76 7,70 7,64
12-17j (74,3 eurg)

Sociaal supplement eenoudergezinnen (1.6.2007) 0,52 0,91 0,92 0,92 0,92 0,82
Jaartijkse leeftijdsbijslag 0-5J (25 euro vanal 2009) 1,10 3,00 4,00 5,00 6,00
18-24j (25 euro In 2008, 50 eurn in 2010, 75 eurs in 2011 en

100 eura vanaf 2012)

Bijkomend 10 eura voor het eerste kind (1.4.2008) g 1200 1200 1200 1200
Totaal 9,05 19,81 2480 2579 268,73 2767

De bijdrage van de zelfstandigenregeling kinderbijslag tot de jaarenveloppe 2009, beschikbaar
voor welvaartsbinding, bedraagt 3,98 min. euro, oplopend tot 8,06 mln. euro voor de gecumuleer-
de bijdrage 2009 - 2010 (zie tabel 17).
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Tabel 17 - Berekening van de enveloppe 2009-2010: gedeelte kinderbijstag in de
regeling der zelfstandigen, in min. euro
aan index 108.34

2008 2010 201 2012

Enveioppe 2009-2010: middelen overeenkomstig
1% verhoging van de kinderbijslag voor zeffstandigen - 3,58 8,08 4,08 8,11
Berekende enveloppe 2009-2010 van de regeling 3,98 8,06

4.2.7. Berekening van de enveloppe overeenkomstig
de uitkeringen voor werkloosheid, loopbaanonderbreking of tijdskrediet

Deze sectie behandelt het geheel van werkloosheidsuitkeringen toegekend door de RVA, alsook
de uitkeringen voor loopbaanonderbreking en tijdskrediet. De werkloosheidsuitkeringen omvat-
ten dus ook het gedeelte werldoosheidsuitkering van het brugpensioen dat betaald wordt door de
RVA, maarniet het aanvullende gedeelte van het brugpensioen dat doorgaans wordt betaald door
de ex-werkgever,

Zoals voor de andere regelingen toont tabel 18 de kosten van de verschillende welvaartsaanpas-
singen, onderscheid makend tussen de regeringsmaatregelen (punt A) en de maatregelen
overeenkomstig het advies n"1566 van de sodale partners (punt B) en geeft hun effecten weer tot
2012.

Al de maatregelen onder punt B en voortvloeiend uit de enveloppe 2007-2008 traden in werking
op 1 januari 2008 waardoor de kosten van de maatregelen voor een geheel jaar volledig werden
verrekend in 2008: er is geen “overloopeffect” dat de enveloppe voor 2009 zou verminderen.

Tabel 18- Sociale correcties: gedeelte werkloosheidsuitkeringen, loopbaanonderbreking en tijds-
krediet, in min. euro -
2007 aan index 104.14, 2008 aan index 107.46 en vanaf 2009 aan index 108.34

2007 2008 2008 2010 2011 20M2

A. Regeringsmaatregelen
1. Qostende: verhoging van de plafond met 1% 1.1.2007 327 528 649 7867 871 9,41

2. Quostende: verhoging wachtultkering alléénstaande ouder dan 21 293 3684 358 350 344 337
jaar met 2% 1.4.2007 :

J. Regering: strijd tegen werkloosheidsvallen en promotie van 23,00 46,00 46,00 4600 4800
mobiliteit; 1.7.2008 (enveloppe)
Totaal regeringsmaatregelen 6,20 3183 56,07 57,18 5815 65878

B. Maatregelen op advies n° 1566 van de sociale pariners

1. Verhoging minima en forfaits met 2% 1.1.2008 4530 46,00 46,12 4617 46,28

2. Verhoging vervangingsratio alleenstaande tweede periode met 2369 2460 2506 2548 2593
3% {53% ipv 50%) 1.1.2008

3. Verhaging vervangingsratio samenwonende eerste periode met 2235 23,09 2361 2385 2411
3% (58% ipv 55%) 1.1.2008

Totaal maatregelen op advies n® 1566 van sociale paﬂners 91,34 9369 9480 9551 9632
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De volgende tabel toont de bijdrage van de regeling aan de enveloppe 2009-2010, geraamd vol-
gens de verschillende parameters van welvaartsaanpassing conform de wet op het generatiepact.

Tabel 19- Berekening van de enveloppe 2009-2010; gedeelfe werkloosheidsuitkeringen, loop-
baanonderbreking en tijdskrediet, in min. etro
aan index 108.34

2009 2010 2011 2012

Enveioppe 2009-2010: middelen overeenkomstig

- Verhoging loongrens met 1,25% in 2009 en 2010 4,24 11,54 16,81 . 21,18

- Verhoging forfaitaire en minimum uitkeringen met 1% in 2009 en 2010 31,64 6255 6239 6225

- 0,5% verhoging niet-forfaitaire uitkeringen meer dan 1j vroeger ingegaan, 16,63 28,17 18,89 1447
in 2009 en 2010

- 0,5% verhoging niet-forfaitaire vitkeringen nieuwe intredes, in 2009 en 2010 8,50 14,40 8,68 5,46

Totaal berekende enveloppe 2009-2010 van de regeling 60,41 116,66 107,77 103,36

De enveloppe 2009 voor de werkloosheidsregeling (inclusief het gedeelte brugpensioen ten laste
van de RVA), loopbaanonderbreking en tijdskrediet wordt geraamd op 60,41 miljoen euro. De en-

veloppe 2010, die de jaarlijkse enveloppe voor 2009 en 2010 cumuleert, loopt op tot 116,66 miljoen
euro.

4.2.8. Bereken'ing van de enveloppe overeenkomstig
de uitkeringen voor beroepsziekten

De opsomming van de maatregelen in tabel 20 toont aan dat er een klein overloopeffect is van de
maatregelen op initiatief van de sociale partners, dat dient voorafgenomen te worden van de be-
schikbare enveloppe 2009 - 2010.

Tabel 20-  Sociale correcties en advies van de sociale partners:
gedeclte beroepsziekten, in min. euro
2007 aan index 104.14, 2008 aan index 107.46 en vanaf 2009 aan index 108.34

2007 2008 2009 2010 2011 2012

A Regeringsmaatregelen waarvan:
g Oostende: 2% verhoging uitkeringen ingegaan in 2000 en 2001 0,08 0,26 027 029 0,28 026

{1.9.2007)
Ogstende: 1% verhoging berekeningsplafond op 1.1.2007 015 016 018 019 021 0,23
Totaal 023 043 045 048 049 049

B.1 Maatregelen op advies van de sociale partners

2% verhoging minimum uitkeringen op 1.8.2007 1027 316 311 304 2588 291
2% verhaging niet-minima 20j en vroeger ingegaan; 1.9.2007 00 025 022 018 017 015
2% verhoging niet-minima 15-20j vroeger ingegaan; 1.9.2008 015 042 040 037 035
2% verhoging niet-minima 6j vroeger ingegaan; 1.9.2008 003 008 002 009 009
Subtotaal maatregelen op advies van soclale partners 112 358 383 372 361 350
B.2 bijkomend tot jaareffect: maatregeien ingegaan op 1.9.2008 035 033 0N
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De bijdrage van de regeling beroepsziekten tot de beschikbare enveloppe 2009 - 2010 bedraagt
2,13 min. euro in 2009, oplopend tot 4,42 min. euro voor de gecumuleerde enveloppe in 2010.

Tabel 21 - Berekening van de enveloppe 2009-2010: gedeelte beroepsziekten, in min. euro
aan index 108.34

2009 2010 201 2012

Enveloppe 2009-2010: middelen oversenkomstig

: - Verhoging loongrens met 1,25% in 2009 en 2010 0,20 0,44 0,48 0,52

~ 1% verhoging forfaitaire uitkeringen in 2008 en 2010 1,51 298 2,86 2,74

- 0,5% wverhoging van niet-forfaitaire uitkeringen, langer dan 1j in de rege- 0,74 1,29 0,85 0,69
ling in 2009 en 2010

- 0,5% verhoging van niet-forfaitzire uitkeringen, minder dan 1j in de rege- 0,01 0,01 0,01 0,01
ling in 2009 en 2011

Totaal berekende enveloppe 2009-2010 van de regeling 2,48 4,72 4,29 3,96
Waarvan voorbestemnd:

jaareffact van maatregelen ingegaan op 1.9.2008 0,33 0,31
Saldo 213 4,42

4.2.9. Berekening van de enveloppe overeenkomstig
de uitkeringen voor arbeidsongevallen

Wegens gebrek aan gedetailleerde informatie wordt in tabel 22 enkel de meerkost weergegeven

die de genomen maatregelen hebben op de uitgaven van het Fonds voor arbeidsongevallen
(FAO).

Tabel 22 - Sociale correcties en advies van de sociale partners: gedeelte arbeidsongevallen
beheerd door het Fonds voor Arbeidsongevallen (F.A.Q.), in min. euro
2007 aan index 104.14, 2008 aan index 107.46 en vanaf 2009 aan index 108.34

2007 2008 2009 2010 2011 2012

A Regeringsmaatregel:

Oostende: 2% verhoging uitkeringen ingegaanin 2000 en 2001 op 008 0,24 024 024 024 0,24
1.9.2007 (FAQ)

B.1 Maatregelen op advies van de sociale pariners

FAQ: 2% verhoging minimum uitkeringen op 1.9.2007 0,62 193 195 19 195 195
FAQ: 2% verhoging niet-minima 20] en vroeger ingegaan; 1.9.2007 064 1,87 178 168 158 149
FAQ: 2% verhoging niet-minima 15-20j vroeger ingegaan; 1.9.2008 go2 o008 016 015 0,14
FAQ: 2% verheging niet-minima 6§ vroeger ingegaan; 1.9.2008 004 017 040 032 038
Subtotaal maatregelen op advies van sociale pariners 126 386 398 418 407 3,97
8.2 bijkomend tot jaareffect: maatregelen ingegaan op 1.9.2008 0,13 049

Het grootste deel van de arbeidsongevallenverzekering wordt beheerd door de erkende private
verzekeringsmaatschappijen via de techniek van individuele kapitalisatie. Dat betekent dat toe-
komstige verplichtingen worden omgezet in een gereserveerd kapitaal. Ook het FAO vestigt een
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reservefonds in het kapitalisatieregime voor de finandering van zijn verzekeringsopdrachten (on-
gevallen overkomen aan zeelieden, ingeval de werkgever of de verzekeringsmaatschappij in
gebreke blijft, ... ).

Nochtans, dient de beschikbare enveloppe voor welvaartsaanpassingen berekend te worden
overeenkomstig de “jaarlijkse’ meerkost van welbepaalde verhogingen; met andere woorden alsof
de welvaartsaanpassingen zouden gebeuren in een repartitiestelsel.

In tabel 23 is de meerkost van welvaartsbinding in 2009 en 2010, voor wat betreft de private ver-
zekeringsmaatschappijen, omgezet in jaarbedragen?®,

Tabel 23~ Berekening van de enveloppe 2009-2010: gedeelte arbeidsongevallen beheerd door
de erkende private verzekeringsmaatschappijen en het FA.O., in min. euro
aan index 108.34

2008 2010 2011 2012

A. Enveloppe 2009-2010: middelen vanwege FAO overeenkomstig

1% verhoging van de forfailaire uitkeringen, in 2009 en 2010 0,86 1,68 1,64 1,61
0,5% verhaging van niet-forfaitaire uitkeringen, in 2008 en 2010 0,73 1,49 147 1,46
Totaal berekende enveloppe 2609-2010 van de regeling 1,58 3,16 KR Y] 3,08
Waarvarn voorbestemd:
Jaareffect van maatregelen ingegaan op 1.9.2008 0,18 049
Saido 1,40 2,67

B. Enveloppe 2009-2010: middelen vanwege PVM-AQO overeenkomslig

1,25% verhoging van de loongrens, in 2009 en 2010 : 3,50 7.10 745 7.83
1% verhoging van de forfaitaire uitkeringen, in 2009 en 2010 ; 0,10 0,20 0,20 0,19
0,5% verhoging van de niet-forfaitaire uitkeringen, in 2009 en 20102 0,52 1,03 1,03 1,02
Totaal berekende enveloppe 2009-2010 van de regeling 4,12 8,33 8,68 9,03
Waarvan voorafname: jaareffect van maatregelen ingégaan op 1.9.2008
Saldo? 412 833

a. Bij gebrek aan informatie Zijn de nieuwe intredes inbegrepen.
b. De waarde vitgedrukt in kapitaal, van deze bedragen, wordt geraamd op 45,4 min. euro,

Ocok de berekende enveloppe 2009 - 2010 overeenkomstig de arbeidsongevallen uitgekeerd door
de verzekeringsmaatschappijen zou moeten verminderd worden met het jaareffect van maatrege-
len ingegaan tfjdens 2008. Maar de bedragen in termen van repartitie zijn ons niet bekend.

Bij de samenstelling van de beschikbare enveloppe 2009 - 2010 in de werknemersregeling is er re-
kening gehouden met:
1,40 min. euro in 2009 en 2,67 min. euro in 2010 vanwege het FAQ;
4,12 min. euro in 2009 en 8,33 min. euro in 2010 vanwege de erkende private verzekerings-
maatschappijen voor arbeidsongevallen.

8. Berekeningen gebaseerd op het document WS080016 van Assuralia.
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5. Bepaling van de enveloppe 2009-2010 voor de
socialebijstandsregelingen

De programmawet van 27 december 2006 voegt twee artikels toe aan de wet op het generatiepact
van 23 december 2005. Die artikels verwijzen naar de welvaartsenveloppe bestemd voor de soci-
alebijstandsregelingen. Voor de periode 2009-2010 zal de bepaling van de enveloppe door de
regering en de sodale partners eveneens gebaseerd zijn op een voorafgaand advies door de Stu-
diecommissie voor de vergrijzing dat deel uit maakt van dit hoofdstuk.

De bijstandsregelingen waarop de programmawet van 27 december 2006 zich richt zijn:

- het leefloon ingesteld bij de wet van 26 mei 2002 betreffende het recht op maatschappelijke
integratie;

- de aan het leefloon equivalente financiéle maatschappelijke steun en waarvan de kosten wor-
den terugbetaald door de Staat op basis van de wet van 2 april 1965 betreffende het ten laste
nemen van de steun verleend door de openbare centra voor maatschappelijk welzijn;

- de inkomensvervangende tegemoetkoming voor gehandicapten, ingesteld bij de wet van 27
februari 1987 betreffende de tegemoetkomingen aan personen met een handicap;

- de tegemoetkoming voor hulp aan bejaarder, ingesteld bij de wet van 27 februari 1987 betref-
fende de tegemoetkomingen aan personen met een handicap;

- de integratietegemoetkoming, ingesteld bij de wet van 27 februari 1987 betreffende de tege-
moetkomingen aan personen met een handicap;

- het gewaarborgd inkomen voor bejaarden, ingesteld bij de wet van 1 april 1969 (GIB), gelei-
delijk vervangen door de IGO (zie volgend item); .

- deinkomensgarantie voor ouderen, ingesteld bij de wet vén 22 maart 2001 (IGO).

De eerste tabel hieronder toont de door de regering genomen verschillende sodiale correcties in
2007 en 2008 en hun effecten tot 2012.

Tabel 24 - Regeringsmaatregelen: de socialebijstandsregelingen
2007 aan index 104.14, 2008 aan index 107.46 en vanaf 2009 aan index 108.34

2007 2008 2009 2000 2011 2012

1. Leefloon;

verhoging met 2 % 1.4.2007 10,20 14,36 1473 1499 1522 1543
verhoging met 2 % 1.1.2008 1415 14,62 1477 1500 1520
2. Uitkering aan personen met een handicap:

verhoging (inkomensvervangende) met 2 % 1.4.2007 700 10,01 10,28 1046 10,66 10,85
verhoging met 2 % 1.1.2008 30,86 31,66 32,23 32,83 3343
daling van de inhouding op de integratietegermnoetkoming 1.6.2007 270 476 4838 497 506 515
uitbreiding van de aftrek op inkomens van de partner voor perso- 10,18 20,48 20,85 2123 21862
nen die genieten van een leefllon 1.7.2008

3.160

verhoging van het basisbedrag met 60 EU per maand 1.12.2006 58,79 60,13 60,49 58,75 5953 59,46
verhoging van het basisbedrag met 10 EU per maand 1.12.2007 089 1060 1067 1054 10,50 10,49
verhoging met 2 % 1.7.2008 348 6,93 684 682 68
Totaal regeringsmaatregelen ' 79,58 158,54 174,65 17540 176,84 178,45
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De volgende tabel toont de budgettaire enveloppe voor het jaar 2009 en de gecumuleerde enve-
loppe 2009-2010, met betrekking tot de socialebijstandsregelingen, die overeenstemt met de
raming van de uitgaven overeenkomstig een jaarlijkse welvaartsaanpassing van 1 % van de uit-
keringen (die uitkeringen zijn forfaitair) in 2009 en 2010. De dynamische effecten van die

aaripassingen worden eveneens tot 2012 gepresenteerd.

Tabel 26- Raming van de envelope 2009-2010: de socialebijstandsregelingen

{index 108.34)
2009 2010 2011 2012
1. Leefloon en eguivalente 7,38 14,92 15,01 15,01
2. Uitkering aan personen met een handicap 1803 3264 3294 3318
3. Inkomensgarantie veor cuderen en gewaarborgd inkomen voor bejaarden 3,54 6,93 5,89 8,77
Totaal berekende enveloppe 2009-2010 26,95 5449 5484 54,96

De enveloppe voor 2009 loopt op tot 26,95 miljoen euro en de gecumuleerde enveloppe voor 2009
en 2010 tot 54,49 miljoen euro.
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In hoofdstuk 5 waar de budgettaire enveloppe voor 2009-2010 van de sociale bijstandsuitkerin-
gen voorgesteld wordt, dienen in tabel 25 de geraamde uitgaven met betrekking tot de uitke-
Tingen aan personen met een handicap en inkomensgarantie voor cuderen-gewaarborgd inko-
men voor bejaarden, evenals het totaal van de enveloppe, vervangen te worden door onder-

staande bedragen:

Tabel 25 — Raming van de enveloppe 2009-2010 : de soclale bijstandsregelingen

index 108.34
2009 2010 2011 2012

1. Leefloon en equivalente financiéle maatschappelijke 7,38 14,92 15,01 15,01
steun
(enkel de foelagen van de federale overheid)

2. Uitkering aan personen met een handicap (inko- 4,77 9,85 9,23 9,36
mensvervangende tegemostkoming)

3.  Inkomensgarantie voor cuderen en gewaarhorgd in- 8,06 15,83 15,84 15,91
komen voor bejaarden

Totaal berekende enveloppe 2009-2010 20,20 40,80 40,07 40,29

De enveloppe voor 2009 loopt op tot 20,20 miljoen euro en de gecumuleerde enveloppe voor
2009 en 2010 tot 40,60 miljoen euro.
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Vooruifzichten m.b.t. de overheidsfinancién en de sociale zekerheid
1. Scenario’s op lange termijn

§ 1. De projectie m.b.t. de Belgische overheidsfinancién fot in 2050 zoals ze werd opgesteld door de
Hoge Raad van Financién - Studiecommissie voor de Vergrijzing (2008) - steunt op een aantal
demografische, economische en sociale hypothesen. De demografische vooruitzichten bevatten de
recentste waargenomen bevolkingsgegevens, maar ook een volledige herziening van de hypothesen op
basis van projecties (0.a. vruchtbaarheidsgraad, levensverwachting en migratiesaldo).

§ 2. De Belgische bevolking stijgt jaarliks gemiddeld met 0,5% van 2007 tot 2030 en met 0,2% van
2030 tot 2050. Het aantal inwoners bedraagt bijna 12 miljcen in 2030 en 12,5 miljoen in 2050.
Tegenover de vorige demografische vooruitzichten (11 miljoen inwoners in de periode 2030-2050),
betekent dit een foename van de drie grote leeftijdsgroepen in eenheden. De leeftijidsstructuur van de
bevolking verandert evenwel niet, wat de verwachte vergrijzing bevestigt.

Grafiek-1 : Afhankelijkheidsgraad van de ouderen

Bren : Federaal Planbureau

§ 3. Een belangrijke indicatie van de toekomstige problemen m.b.t. de financiering van het systeem van
herverdeling van de wettelijke pensioenen is te vinden in de ontwikkeling van de afhankefijkheidsgraad
van de ouderen (het aantal personen van 65 jaar en ouder op 100 personen op werkleeftiid), die stijgt
van 25,9% in 2007 tot 43,9% in 2050. Als we in 2007 bv. 3,9 potentiéle actieven tellen voor 1 persoon
van 65 jaar of ouder, blijven er daar maar 2,2 van over in 2050.

§ 4. Meer in het algemeen is de ratio van de uitkeringstrekkers in % van de actieve bevolking een
indicator van de toekomstige problemen m.b.t. de financiering van de sociale zekerheid. Deze ratio blijft
vrij stabiel rond 100% tot in 2015, maar stijgt nadien geleidelijk tot 113% in 2030 (113 uitkeringstrekkers
voor 100 actieven) en tot 122% in 2050.




Grafiek-2 : Sociale-uitkeringstrekkers {in % van de actieve bevolking)
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Bron : Federaal Planbureau

§ 5. Het sociaaleconomische scenario maakt het mogelijk de bevolking uit te splitsen in

sociaaleconomische categorieén en o.m. te bepalen hoeveel personen leeftijdsgebonden uitkeringen
genieten.

§ 6. Het macro-economische scenario bestrijkt twee periodes. De “Economische vooruitzichten 2008-
2013" van het Federaal Planbureau verstrekken macro-economische projecties op middellange termiin.
Het macro-economische scenario op lange termijn (2014-2050) is geen voorspelling, maar wel een
raming van de potenti€le groei van de economie, die afhangt van de ontwikkeling van de productiviteit,
de beroepsbevolking en de werkloosheidsgraad. Er wordt uitgegaan van een groei van de productiviteit
{en van het loon per werkende) met 1,75% per jaart en van een gestage daling van de
werkloosheidsgraad van 115% in 2013 tot 8% (structurele werkloosheid) in 2030. De
werkgelegenheidsgraad, die resulteert uit de combinatie van de projectie over de beroepsbevolking en

de hypothese m.b.t. de structurele werkloosheidsgraad, stijgt van 64,6% in 2013 tot 68,1% in 2030 en
68,6% in 2050.

Grafiek-3 : Werkloosheidsgraad (in % van de actieve bevolking)
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Bron : Federaal Planbureau

! Een alternatief scenario gaat uit van een productiviteitsgroei van slechts 1,5%.




Grafiek-4 : Werkgelegenheidsgraad {in % van de actieve bevolking)
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§ 7. Ten slotte gebruikt het scenario aangaande het sociaal beleid dezelfde parameters als de wet over
het Generatiepact m.b.t. de berekening van de begrotingsenveloppe voor de aanpassingen aan de
welvaart : de loonplafonds en het minimumrecht per loopbaanjaar stigen met 1,25% per jaar; de
forfaitaire bedragen en de minima stiigen met 1% per jaar; alle andere uitkeringen genieten een
jaarljkse welvaartsaanpassing van 0,5%. Het Generatiepact gebruikt de percentages van de
welvaartsaanpassingen voor de berekening van de enveloppe, ongeacht de loonstijging? Dit pact
definieert een structureel mechanisme voor de aanpassing van de sociale uitkeringen aan de welvaart.

2. Overheidsfinancién nu en later — totaalbeeld
In 2007

§ 8. Voor alle overheidsbesturen samen is het financieringssaldo van 2007 negatief (-0,2% van het
bbp); de federale overheid laat -1% optekenen en de andere bevoegdheidsniveaus zijn in evenwicht
({lokale besturen) of vertonen een overschot (sociale zekerheid 0,5% en gemeenschappen en gewesten
0,3%). Het totaalcijfer ligt 0,5 punt onder de doelstelfing van een begrotingsoverschot van 0,3% van het
bbp die in het Stabiliteitsprogramma 2007-2010 was aangekondigd, ondanks een gunstige
conjunctuurinvioed die op 0,2% van het bbp wordt geraamd

§ 9. De totale ontvangsten liggen 0,2% van het bbp onder het verwachte peil. Met name de
belastingontvangsten liggen 0,4% onder de doelstelling die in het Stabifiteitsprogramma 2007-2010 was
aangekondigd. Bovendien bedragen de primaire uitgaven 0,3% van het bbp meer dan de doelstelling,
ook al vallen de sociale uitkeringen 0,2% van het bbp lager uit. Zonder de sociale uitkeringen
overschrijden de primaire uitgaven dus hun geprogrammeerde peil met 0,5%.

2 Zie p. 26 van het jaarlijks verslag van de Studiecommissie voor de Vergrifzing van juni 2008.

* Deze afwijking is voor ongeveer 0,2% van het bbp toe te schrijven aan het niet verwezenlijken van verkopen van gebouwen
en overdrachten van niet-financiéle activa en voor 0,2% aan niet geanticipeerde uitzonderlijke uitgaven (uitzonderijke
terugbetalingen van belastingen en uitzonderlijke overdrachten aan de waterdistributiemaatschappijen).



Op middellange termijn

Economische projectie

§ 10. Bij ongewijzigd beleid verwacht het Federaal Planbureau in zijn Economische vooruitzichten 2008-
2013 van mei 2008 dat de staatsbegroting (van alle overheidsbesturen samen) zowel op korte als op
middellange termiin een tekort zal bliiven vertonen. Van 0,3%* in 2008, wat neerkomt op zo'n 1 miljard
euro, stijgt het tekort tot 0,8% van 2009 tof 2011 en daalt het vervolgens tot 0,7% in 2012 en tot 0,4% in
2013.

§ 11. Het tekort op de staatsbegroting komt hoofdzakelijk voor rekening van de federale overheid (0,9%
in 2008 en 1,1% in 2009 en 2010) en van de lokale besturen (0,2% in 2008 en 0,5% in 2012, het jaar
van de gemeenteraadsverkiezingen). De gemeenschappen en gewesten, daarentegen, vertonen in hun
geheel een overschot over de hele periode 2008-2013 (0,3 tot 0,4%), wat ook geldt voor de sociale
zekerheid (0,4% in 2008 en 0,2% nadien).

§ 12. De schuldafbouw van de overheid zet zich voort (van 84,8% van het bbp in 2007 tot 70,8% in
2013), maar wel in een minder snel tempo dan voordien {gemiddeld -2,2% per jaar over de periode
2008-2013, tegenover -3,5% van 1994 tot 2008). Hetzelfde geldt voor de rentelasten — van 3,9% van
het bbp in 2007 tot 3,2% in 2013 — wat het gevolg is van de verfraging van de schuldafbouw zelf en van
de geleidelijke stabilisering van de impliciete rentevoets.

Tabel-1 : Financieringssaldo van de overheidshesturen {in % van het bbp)

2007 2008 2009 2010 2011

Toestand 2007 en projecties 2008-2011

Totaal van de overheidsbesturen, waaronder -0,2 0,3 0,8 0,8 0,8
Federale overheid -1,0 0,9 -11 -1,1 0.9
Sociale zekerheid 0,5 04 0,2 0,2 0,2
Gemeenschappen en gewesten 0,3 04 0,3 0,3 0,3
Lokale besfuren 0,0 0,2 -0,2 0,2 0.4
Stabiliteitsprogamma's 2008-2011
en 2007-2010 (jaar 2007)
Totaal van de overheidsbesturen, waaronder 0.3 0,0 0,3 0,7 1,0
Federale overheid -0,6 0,3 0,0 0,3
Sociale zekerheid 04 0.4 0,5 0,8
Gemeenschappen en gewesten 0.2 0,0 0,0 0,0
Lokale besturen 01 0,2 0,2 0,1
Te leveren begrotingsinspanning
Totaal van de overheidsbesturen, waaronder : 0,3 1,1 1,5 1,8
Federale overheid 0,3 0,8 11 1,2
Sociale zekerheid 6,0 0.2 0.3 04
(Gemeenschappen en gewesten 0,2 0,3 0,3 43
Lokale besturen 0,3 0,4 04 0,5
Rentelasten 39 37 35 34 3,2
Geconsolideerde brutoschuld 84,8 81,6 79,5 77,1 75,0

Bronnen : Stabiliteiisprogramma 2008-2011; Federaal Planbureau, Economische vooruitzichten 2008-2013

4-0,2% in het concept overesnkomstig de procedure bij buitensporige tekorten

5 Door de geleideiijke uitputting van de mogelifkheden m.b.t. de omzetting van oude leningen die tegen een hoge rentevoet
werden uifgegeven




Stabiliteitsprogramma 2008-2011

§ 13. De projectie bij ongewijzigd beleid van het Federaal Planbureau wijkt gevoelig af van het
Stabiliteitsprogramma  2008-2011, dat een begroting in evenwicht verwacht in 20086 en een
begrotingsoverschot van 0,3% in 2009, 0,7% in 2010 en 1% in 2011. Deze ontwikkeling leidt tot een
schuldenlast van 71,1% van het bbp in 2011.

§ 14. In dit nieuwe Stabiliteitsprogramma vertoont alleen de begroting van de federale overheid een
tekort, dat evenwel Kleiner is dan het jaar voordien (0,6% in 2008, tgov. 1% in 2007)7. De begroting zou
in evenwicht zijn in 2010 en een overschot van 0,3% vertonen in 2011.

§ 15. De fotale inspanning om de doelstellingen van het Stabiliteitsprogramma te bereiken — gemeten
naar het verschil tussen de begrotingsvooruitzichten bij ongewijzigd beleid en het Stabiliteitsprogramma
— bedraagt 0,3% van het bbp in 2008, 1,1% in 2009, 1,5% in 2010 en 1,8% in 2011. Uitgesplitst naar
bevoegdheidsniveau bedraagt de inspanning in dit laatste jaar 1,2% van het bbp voor de federale

overheid, 0,4% voor de sociale zekerheid, -0,3% voor de gemeenschappen en gewesten en 0,5% voor
de lokale besturen.

Tabel-2 : Overheidsontvangsten en —uitgaven in 2007 en 2011 (in % van het bbp)
2007 2007 2011 2011
Verschil met  Stabiliteits- Geplande
Stab. progr. programma  vooruitgang

Reéel 2007-2010 2008-2011 2008-2011

Totale ontvangsfen 48,7 -0,2 49,2 0,5
Totale belastingen 30,1 -0,4 30,3 0,2

Bijdragen en niet-fiscale ontvangsten 18,6 0,2 18,9 0,3

Totale uitgaven 489 . 03 482 07
Rentelasten 38 0,1 33 -0,5

Primaire uitgaven 451 0,3 449 -0,2

Sociale vitkeringen 226 0,2 231 05

Overige (buiten vergrijzing) 22,5 0,6 218 -0,7

Primalr saldo a7 05 43 0,8
Financieringssaldo -0,1 0.4 1.0 1,1
Primair saldo buiten vergrijzing 26,3 07 27 4 11

Bron : Hoge Raad van Financién, Evaluatie van de begrotingen 2007 en 2008 en nieuw Stablliteitsprogramma 2008-2011, juni 2008

§ 16. In vergelijking met de begrotingsverwezenlijkingen van 2007, steunt het Stabiliteitsprogramma in
2011 op een stijging van de totale ontvangsten met 0,5 procentpunt van het bbp (waarvan 0,2 punt voor
de belastingen). Het impliceert een daling van de totale uitgaven met 0,7 punt en m.n. een daling van de
primaire uitgaven buiten vergrijzing met 0,7 punt. In combinatie met een daling van de rentelasten met
0,5 punt, mogen de sociale uitkeringen met 0,5 punt stijgen.

81.p.v. een overschot van 0,5% in het vorige Stabiliteitsprogramma, gelet op de slechte prestaties in 2007
7 Om dit te realiseren, wil de regering de groel van haar fotale primaire uitgaven in reéle termen onder 1,9% houden
(tegenover gemiddeld 2,4% per jaar over de periode 2003-2007), op basis van een reéle groei van haar uitgaven buiten
vergrijzing van max. 1,4% en uitgaande van een stijging van de vergrijzingsuitgaven met 2,5% in volume.




Op lange termijn

Scenario bij ongewijzigd beleid

§ 17. Volgens de projectie bij ongewijzigd beleid van het Federaal Planbureau daalt het primaire saldo
van de gezamenlijke overheidsbesturen van 3,7% in 2007 tot 2,5% in 2010-2012. Van 2013 tot 2017
herstelt het zich lichfies, maar nadien kent het een trendmatige achteruitgang door de toenemende
kosten van de vergrijzing. Het wordt negatief vanaf 2031 en bedraagt -1,6% van het bbp tegen 2050. Na
2027 treedt een nieuw sneeuwbaleffect op, waardoor de schuldgraad stijgt fot 88% van het bbp in 2050.

Grafiek-5 : Rekening van de gezamenlijke overheidsbesturen: scenario bij ongewijzigd beleid {in % van het bbp)
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Bron : Federaal Planbureau

§ 18. Het financieringssaldo is het primaire saldo na aftrek van de interesten op de overheidsschuld. Het
daalt van -0,2% van het bbp in 2007 tot -0,8% in 2010, maar stijgt weer tot -0,2% in 2014-2017. Nadien
blijft het dalen in het kieizog van het primaire saldo en vanaf 2027 door de stijging van de interesten op
de schuld, in die mate dat het -5,7% van het bbp bedraagt in 2050.

Genormeerd scenario

§ 19. Het genormeerde scenario voor de gezamenlijke overheidsbesturen veronderstelt dat het
financieringssaldo het Stabiliteitsprogramma 2008-2011 naleeft en dat het nadien, tot in 2050, het door
de Hoge Raad van Financién aanbevolen begrotingstraject volgt, dat zowel houdbaar als intertemporeel
neutraal is (Hoge Raad van Financién, 2007). De overheidsfinancién zijn houdbaar op lange termijn als
de schuldgraad zich stabiliseert op of toch ten minste convergeert naar een niveau onder 30%. Het
principe van intertemporele neutraliteit of intergenerationele billifkheid wordt geoperationaliseerd door
de bijdrage van de gemiddelde wetkende aan het primaire financieringssaldo van de overheid te
egaliseren doorheen de tijde,

8in euro’s en gedeflateerd door de nominale groei van de lonen




§ 20. Het door het begrotingstraject bepaalde financieringssaldo stijgt voortdurend en bedraagt 2% van
het bbp in 2017-2019. Nadien daalt het regelmatig, maar het bliift positief tot in 2034. Aan het einde van
de periode is het lichtjes negatief (-0,9% in 2005). Dit traject gaat samen met een forse vermindering
van de overheidsschuld en dus ook van de rentelasten, in ieder geval tot in 2036.

Grafiek-6 : Rekening van de gezamenlijke overheidsbesturen: genormeerd scenario (in % van het bbp)
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§ 21. Door de rentelasten van de overheidsschuld op te tellen bij het genormeerde financieringssaldo
dat overeenstemt met het door de Hoge Raad van Financién aanbevolen begrotingstraject, verkrijgt
men het genormeerde primaire saldo. Dit laatste bedraagt meer dan 3% tot in 2023 en bereikt een
maximum van 4,6% in 2014. Pas vanaf 2041 wordt het lichjes negatief.

§ 22. Het verschil tussen het genormeerde primaire saldo en het primaire saldo dat voortvioeit uit het
scenario bij ongewijzigd beleid geeft aan welke begrotingsinspanning jaar na jaar moet worden
geleverd. Deze inspanning schommelt tussen 1,5 en 1,8% van het bbp van 2010 tot 2029 en tussen 1,1
en 1,3% na 2030.

§ 23. Aangezien ervan wordt uitgegaan dat entieit Il (gemeenschappen, gewesten en lokale
overheden) het begrotingsevenwicht haalt, moet entiteit | (federale overheid en sociale zekerheid) deze
hele begrotingsinspanning jaar na jaar voor haar rekening nemen. Bovendien zou het saldo van de
sociale zekerheid spontaan evolueren op basis van de projecties m.b.t. de inkomsten, uitgaven en
rentelasten na 2011. Dit betekent dat de federale overheid na 2011 uiteindelijk heel alleen de volledig
begrotingsinspanning moet leveren om het door de Hoge Raad van Financién aanbevolen
begrotingstraject te kunnen volgen.




Grafiek-7 : Rekening van de gezamenlijke overheidshesturen: begrotingsinspanning (in % van het bbp)
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3. Begrotingsvooruitzichten m.b.t. de sociale zekerheid

Op middellange termijn

Uit het oogpunt van de sociale uitgaven van de overheidsbesturen

§ 24. De sociale uitgaven zijn de uitgaven in het kader van de vergrijzing in de betekenis van de
Studiecommissie voor de Vergrijzing: pensioenen, geneeskundige zorgen, arbeidsongeschiktheid,
werkloosheid, brugpensioenen, kinderbijslag en andere sociale uitgaven. In hun geheel stijgen deze
uitgaven met 1,1 procenfpunt van het bbp in 4 jaar tijd: van 22,6% van het bbp in 2007 tot 23,7% in
2011. Deze stijging komt nagenoeg overeen met de totale verwachte stijging van de primaire uitgaven
(+ 1,2 punt, van 43 tot 44,2% van het bbp).

Tabel-3 : Primaire en sociale uitgaven van de overheidsbesturen (in % van het bbp)

2007 201 2011
Reéel Projectie Stabiliteits-
FPB programma
2008-2011
Totale primaire uitgaven, 43,0 44,2 44.%
waaronder:
Werkingskosten en investeringen 151 15,1
Niet-sociale overdrachten 53 55
Sociale uitgaven, 22,6 237 231
waaronder
Pensioenen 8.8 92
Geneeskundige zorgen 7.0 76
Arbeidsongeschiktheid 1.3 1.3
Werkloosheid 2,0 1.2
Brugpensioenen 0,4 04
Kinderbijslag 1,6 1,5
Andere sociale uitgaven 1,7 1,7

Bron: Federaal Planbureau, Economische vooruiizichten 2008-2013




§ 25. Van 2007 fot 2011 stijgen de totale pensioenuitgaven van 8,8 tot 9,2% van het bbp (+0.4 punt); de
helft daarvan komt voor rekening van de werknemerspensioenen en de andere helft voor rekening van
de overheidspensioenen. Deze projectie houdt rekening met de beschikbare enveloppen voor

welvaartsaanpassingen overeenkomstig het Generatiepact van 2005 en met de vergrijzing van de
bevolking.

§ 26. Tiidens dezelfde periode stijgen de uitgaven voor geneeskundige zorgen van 7 fot 7,6% van het
bbp (+0,6 punt). Deze projectie veronderstelt een groeivoet vadr indexatie die overeenstemt met het
gemiddelde van de voorbije jaren en houdt rekening met de specifieke effecten van de vergrijzing®. De
werkloosheidsuitgaven, van hun kant, dalen van 2 tot 1,9% van het bbp, terwil de andere sociale
uitgaven in globo stabief blijven.

§ 27. Er moet worden opgemerkt dat het Stabiliteitsprogramma 2008-2011 uitgaat van primaire uitgaven
van 44,9% en sociale uitgaven van 23,1% in 2011, wat resp. 0,7 punt meer en 0,6 punt minder is dan
voigens de projectie van het Federaal Planbureau.

Uit het oogpunt van de rekening van de socialezekerheidsinstellingent

§ 28. Het saldo van de rekening van de socialezekerheidsinstellingen daalt van 0,5% van het bbp in
2007 tot 0,2% in 2011. De stijging van de primaire uitgaven met 1 procentpunt (van 18,9 tot 19,9% van
het bbp) wordt immers maar voor 0,6 punt gecompenseerd door de ontvangsten, waarvan de toename

hoofdzakelijk te danken is aan de altematieve financiering'® (+0,4 punt) en de sociale bijdragen
(+0,3 punt).

Tabel-4 : Rekening van de socialezekerheidsinsteffingen( in % van het bbp)

2007 2011

Reéel Proj.FPB
Primair saldo 0.5 0,2
Ontvangsten, waaronder: 19,5 201
ontvangsten excl. overdrachten 13,9 14,2
sociale bijdragen 13,1 13,3
Primaire uitgaven, waaronder: 18,9 19,9
sociale prestaties voor gezinnen 17.6 18,5
geneeskundige zorgen 6,3 6.9
sociale zekerheid 11,4 116
Ratio sociale bijdragen/primaire uitgaven (%) 69,3% 66,8%

Bron: Federaal Planbureau, Economische vooruiizichien 2008-2013

¥ Deze stijging is kleiner dan die welke zou resulteren uit een volledige besteding van de begrotingsenveloppen die zijn
onderworpen aan een groeinorm van 4,5% per jaar (excl. indexering) zoals werd vastgelegd in de programmawet van
2211212003

19 De ESR-rekening van de socialezekerheidsinsteflingen bevat, benevens de traditionele regelingen, de pensioenen die
onder het kapitalisatiestelsel vallen, het gemeenschappelijk pensioenstelsel van de lokale besturen, de specifieke regelingen
voor kinderbijslag, arbeidsongevaflen en beroepsziekten voor personeelsleden van de provinciale en lokale besturen, de
dienst Overzeese sotiale zekerheid, de fondsen voor bestaanszekerheid en sluiting van ondernemingen en de Viaamse
zorgverzekering.

1t ingevolge de wet van januari 2007 betreffende de financiering van de ziekteverzekering




§29. Het aandeel van de sociale bijdragen in de primaire socialezekerheidsuitgaven daalt van 69,3% in
2007 tot 66,8% in 2011. De grootste uitgavenpost, nl. de sociale prestaties voor gezinnen, stijgt van
17,6% van het bbp in 2007 tot 18,5% in 2011 (+0,9 punt). De geneeskundige zorgen vormen de
gevoeligste post door de vergrijzing.

Op lange termijn

§30. In het scenario bij ongewijzigd beleid blijft het primaire saldo positief, maar bescheiden tot in 2023.
Nadien is het negatief doordat de ontvangsten het tempo van de socialezekerheidsuitgaven, m.n. voor
pensioenen en geneeskundige zorgen, niet kunnen volgen. Van 2035 tot 2045 bedraagt het -1,2% van
het bbp. Door de toenemende schuldenlast wordt het financieringssaldo negatief vanaf 2024 en
bedraagt het -2,5% van het bbp in 2050.

Grafiek-8 : Rekening van de sociale zekerheid : scenario bij ongewijzigd beleid (in % van het bbp)
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Grafiek-9 : Socialezekerheidsuitgaven {in % van het bbp)
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§ 31. In het genormeerde scenario is het primaire saldo van de socialezekerheidsrekening van 2008tot
2011 in overeenstemming met het Stabiliteitsprogramma. Haar financieringssaldo stijgt van 0,4% van
het bbp in 2008 tot 0,6% in 2011, waarin een begrotingsinspanning van 0,2% van het bbp in 2009, 0,3%
in 2010 en 0,4% in 2011 is ingebouwd.

§ 32. Zowel in het genormeerde scenario als in het scenario bij ongewiizigd beleid ontwikkelen de
primaire socialezekerheidsuitgaven zich bij hypothese spontaan vanaf 2012. Hetzelfde geldt voor de
socialezekerheidsontvangsten, met de overdrachten uit het Zilverfonds als grote uitzondering. De
bijdragevoet van het laatste projectiejaar (2013) wordt op lange termijn constant gehouden en toegepast
op de overeenkomstige grondslagen.

Grafiek-10 : Rekening van de sociale zekerheid : genormeerd scenario (in % van het bbp)
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§ 33. In het genormeerde scenario zijin de overdrachten van het Zilverfonds aanzienlik omdat de
vorming van begrotingsoverschotten op de rekening van de gezamenlike overheidsbesturen het
mogelifk maakt dit fonds fors te spijzen. Deze overdrachten beginnen in 2014 — het eerste jaar waarin
de schuldenlast onder 60% zakt — en worden voortgezet tot in 2035. Na 2036 Zijn de middelen van het
fonds volledig uitgeput en vertoont de sociale zekerheid een primair saldo van -1,1 tot -1,2%, wat

samengaat met een gestage achieruitgang van het financieringssaldo van -0,4% van het bbp in 2036 tot
-1,1% in 2050.

4. Begrotingskosten van de vergrijzing

§ 34. De begrotingskosten van de vergrijizing meten de toename van alle sociale uitgaven, in

procentpunten van het bbp, van 2007 tot resp. 2030 en 2050. Ze bedragen 4,3% van het bbp in 2030
en 6,3% in 20501,

12 Deze resultaten verschillen nauwelijks van die uit het vorige verslag van de SCV. Als de jaarlikse groei van de

productiviteit slechts 1,5 ip.v. 1,75% zou bedragen, dan zouden de begrotingskosten van de vergrijzing 1% van het bbp
hoger liggen in 2050.




§ 35. Zoals in het verleden zijn het de uitgaven voor pensioenen en gezondheidszorg — resp. 3,5 en
1,9% in 2030 — die het grootste aandeel hebben in de totale vergrijzingskosten. De forse daling van het
aantal werklozen — volgens de hypothese van een werkloosheidsgraad van 8% vanaf 2030 - verklaart
de daling (-0,7%) van de werkloosheidsuitkeringen.

Grafiek-1 : Begrotingskosten van de vergrijzing 2007-2030 {in % van het bbp)

% van het bbp
2% A% 0% 1% % 3% 4% 5%

Pansiosnen

Gezondheidszorg

Kinderbijslag

Werkloosheid en

brugpensicen 0.8

Cverige

Tataal

Bron : Moge Raad van Financién, Studiecommissie voor de Vergrijzing {2008), Jaarliiks versiag, juni 2008

§ 36. De opneming van de nieuwe demografische vooruitzichten in het langetermijnscenario verklaart in
hoofdzaak de verschillen tussen de huidige resultaten en die uit het verslag 2007 van de
Studiecommissie voor de Vergriizing. Dit geldt: 1) binnen de - in globo ongewizigde -
pensioenuitgaven, voor de loontrekkenden (-0,4 punt van het bbp tegen 2030 in het verslag 2008 igov.
het verslag 2007) en voor het overheidspersoneel (+0,3 punt); 2) binnen de - in globo ongewijzigde —
uitgaven voor gezondheidszorg, voor de uitsplitsing tussen acute zorgen (-0,2 punt) en langdurige
zorgen (+0,1 punt); 3) voor de kinderbijsiag, waarvan de uitgaven minder dalen {+ 0,1 punt} door de
toename van het jonge gedeelte van de bevolking.

§ 37. Ten slotte wordt de Kleinere daling van de werkloosheidsuitgaven verkiaard doordat in 2007 een
lagere werkloosheidsgraad dan verwacht werd opgetekend, waardoor de daling van het aantal
werklozen vertraagt tot in 2030.
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Financiéle prikkels tot werkhervatting voor langdurige werklozen in Belgié
1. Situering

De Belgische arbeidsmarkt ~ zowel in Vlaanderen als in Wallonié — kampt met een aanhoudende
krapte, of een krapte die zich manifesteert in goede én slechte economische tijden. Het deel
‘Spanningen op de arbeidsmarkt' in het hoofdstuk Loonvorming gaat hier dieper op in. In een
dergelijke context is een snelle, viotte overgang van werkloosheid naar werk des te belangrijker.
Deze overgang likt de voorbile jaren dan wel viotter te verlopen (zie grafiek 1,Foutl
Verwijzingsbron niet gevonden. rechterhelft), toch blijft Belgié behoren tot het kransje van EU15-
lidstaten die een hoge graad van langdurige werkloosheid laten optekenen {zie grafiek 1,
linkerhelft): in 2007 was 3,8% van de actieve bevolking of 50,4% van de werklozen langer dan één
jaar werkloos, tegenover resp. 2,8% en 40,2% in de EU15. Deze cijfers zijn verstrekt door Eurostat
(New Cronos) op basis van de zgn. ‘Enquéte naar de arbeidskrachten' en opgesteld volgens de
criteria van het Internationaal Arbeidsbureau {IAB})!.

Grafiek 1: Langdurige werkloosheid in Belgié - internationale vergelijking in 2007 en ont-
wikkeling van 1995 tot 2007

Werkloosheid voigens duur in de EU15 in 2007 Landurige werkloosheid in Belgié en EU15 van 1995 tot
fin % van de acfisve bevolking, 15 tot 64 jaar} 2006 {in % van de werkloze bevolking, 15 tot 64 jaar)
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1De criteria van het Internationaal Arbeidsbureau (of International Labour Organizafion, ILO) zijn de volgende:

- Werkend is hijfzij die gedurende de referentieweek minstens één uur gewerkt heeft in loondienst (als werknemer),
voor eigen rekening of als niet-vergoed meewerkend gezinslid. Ook diegene die niet bij machte was zijnhaar
werk te verrichten (bv. door Ziekte, vakantie, etc.) wordt hierfoe gerekend, alsook diegene in voliedige loopbaan-
onderbreking of voltiids tijdskrediet (zolang de duur de drie maanden niet overschriidt).

- Werkloos is hij/zij die in de referentieweek geen bezoldigde befrekking heeft, actief op zoek is naar een betrekking
én beschikbaar is om binnen de twee weken te beginnen werken.

- Inactief zijn alle overige personen.




Volledigheidshalve voegen we hieraan toe dat een internationale vergelijking van dergelike
enquétecijfers, aangaande de overgang van werkloosheid naar werk, mogelijks vertekend is door
verschillen in de vigerende werkloosheidsregeling (zie bijv. de studie van Card e.a., 2007). In {lid-
)staten waar de uitkeringen minder of helemaal niet in de tijd beperkt zijn, zoals in Belgié, zouden
de ondervraagde langdurige werklozen meer geneigd zijin om te antwoorden dat hij/zij werk zoekt,
aangezien dit tot de voorwaarden tot toekenning van de werkloosheidsuitkering heort. Dit in
tegenstelling tot (lid-)staten waar de uitkeringsperiode kort is en langdurige werklozen dus géén
werkloosheidsuitkering meer krijgen of terugvalien op een bijstandsuitkering, waardoor langdurige
werklozen er dus minder in de cijfers zouden voorkomen.

Het beleidsantwoord op de problematiek van de langdurige werkloosheid kan zowel de vraag- (de
werkgevers) als de aanbodzide (de werkenden, de werklozen en de inactieven) van de
arbeidsmarkt (be-)treffen, Aanvankelijk was het er één dat zich vooral richtte op het milderen van
de loonkostenproblematiek, o.a. via de vermindering van de werkgeversbijdragen voor de lage
lonen, alsook via de bijdragevermindering bij de aanwerving van langdurige werkzoekenden. Het is
maar in de recente, voorbije jaren dat ook de problemen langs de aanbodzide van de
arbeidsmarkt meer in de schijnwerpers komen te staan, mede onder druk van de instanties van de
Europese Unie in kader van de Europese Werkgelegenheidsstrategie2. Bovendien vergt een
aanhoudende krapte op de arbeidsmarkt een meer aanbodgerichte beleidsbenadering. Welke
obstakels kunnen de overgang van werkloosheid naar werk bemoeilijken?

Allerlei financiéle én niet-financiéle drempels kunnen de werkloze ervan weerhouden om het werk
te hervatten. De financiéle drempels betreffen het wegvallen of verminderen van ‘sociale
voordelen’ (werkloosheids- of bijstandsuitkeringens, studietoelagen, lagere remgelden, lagere
tarieven voor openbaar vervoer,...), de kosten verbonden aan werk enfof het zoeken naar werk
(verplaatsingskosten, kinderopvangkosten, aankoop van kleding om fe voldoen aan de
kledingvereisten op de werkvloer,...), én de loonverwachtingen. Daamaast kunnen de niet-
financiéle drempels het volgende omvatten: gezondheidsproblemen (van lichamelijke en/of van
psychische aard), jobkenmerken (functievereisten {0.a. opleiding, ervaring, taal), confract van
bepaalde of onbepaalde duur, arbeidstijdenregeling, loopbaanperspectieven,...), de kwaliteit en de
beschikbaarheid zowel van kinderopvang als van openbaar vervoer,... Het vraagstuk van de
werkloosheidsval verwijst naar iedere situatie waarbij voor de werkloze de ‘baten’ van de overstap
naar werk fager uitvallen dan de ‘kosten’ ervan.

Hier snijden we de problematiek van de financiéle werkloosheidsval aan, meer bepaald de vraag
hoe lonend werken is voor een langdurige werkloze in Belgié. De resultaten van het “Standaard

Simulatiemode! Sociale Zekerheid" (STASIM) van het Centrum voor Sociaal Beleid (CSB)+ vormen
hierbij het verfrekpunt.

2 Dit blijkt bijvoorbeeld uit de zgn. geintegreerde richtsnoeren voor 2005-2008. Zo steit richtsnoer 19 voor; “Arbeids-
markten creéren die de integratie bevorderen, de aantrekkeljjkheid van werken verhogen en werken financiee! aan-
trekkeljik maken voor werkzoekenden, 66k voor mensen met een achlerstandspositie en mensen die niet actief ziin'.

? Noteer dat meer en meer werklozen een aanvraag doen bij een OCMW, naar aanleiding van een {al dan niet defini-
tieve) schorsing door de RVA. Uit een studie van de Waalse vereniging van OCMW's, uitgebracht in december 2007,
blijkt dat 6,3% van het totaal aantal steuntrekkers werklozen zijn die gesanctioneerd werden door de RVA (situatie op
31 oktober 2007), hetgeen neerkomt op een stijging van 580% tegenaver 2005.

# Met dank aan mevrouw Kristel Bogaeris voor het vrijgeven van deze cijfers.




De CRB en de NAR organiseerden samen twee halve studiedagen rond de problematiek van de
werkloosheidsval. Later volgt hiervan een uitgebreide rapportering, met 0.m. aandacht voor het
‘meten’ van de financiéle werkloosheidsval en de (beleids-)effecten van financiéle prikkels op de
overgang van werkloosheid naar werk, maar ook met aandacht voor de niet-financiéle drempels
waarmee werklozen te kampen kunnen hebben.

2. Financiéle prikkels tot werkhervatting
STASIM - Standaard Simulatiemodel Sociale Zekerheid

STASIM berekent de financiéle gevolgen van de overgang van langdurige werkloosheid naar werk
voor verschillende typegevallen:

- Zes gezinstypen:
(1) zonder kinderen (alleenstaande, &énverdienerkoppel, tweeverdienerskoppel) of,

(2) met &én kind van 6 jaar en &én jonger dan 3 jaar {éénoudergezin, éénverdienergezin,
tweeverdienersgezin), en dus rechtgevend op (verhoogde) kinderbijslag.

- Vertreksituatie:

(1) werkloosheid — langer dan één jaar en jonger dan 50 jaar {géén ancienniteitstoeslag) -
met toekenning van de maximumuitkerings, of de minimumuitkering, of het forfait van de
3de uitkeringsperiode (voor de samenwonende in een tweeverdienersgezin waarin de
andere partner werkt tegen 130% van het gewaarborgd gemiddeld
minimummaandinkomen (GGMMI)) of,

{2) sociale bijstand, met toekenning van het leefloon’.
- Eindsituatie:

(1} werk — als bediende in de privé-sector — met 11 mogelijke loonniveaus (100% - 110% - ...
190% - 200% van het GGMMI) voor ofwel voltijdwerk, ofwel halftiidwerk en,

(2) kinderopvangs voor een éénoudergezin en een tweeverdienersgezin (tegen de tarieven
van Kind en Gezin voor een aangesloten opvangouder en een erkend kinderdagverblijf).

De financiéle vergelijking van vertrek- en eindsituatie gebeurt aan de hand van het ‘arbeidsurplus’,
zijnde het verschil in procenten tussen het inkomen na affrek van belastingen en sociale bijdragen
in de 'werksituatie' (na aftrek van evt kinderopvangkosten) en het inkomen na aftrek van
belastingen en sociale bijdragen in de ‘werkloosheidssituatie’”. STASIM houdt tevens rekening met
de mogelijkheid dat het loon aangevuld wordt met een uitkering: de inkomensgarantie-uitkering

% Noteer dat de maximumuitkering volgt uit een begrensd loon dat aanzienlijk lager is dan het gemiddelde brutoloon in
de privésector, voor 2007: 1796,51 euro versus 2961,92 auro.

® Voor een overgang naar voltijdwerk worden 230 'kinderopvangdagen’ verondersteld, voor een overgang naar half-
tijdwerk (50%) 115.

7 Noteer: STASIM berekent de personen- en gemeentebelasting (veronderstelling: 7%) die verschuldigd is bij de eind-
afrekening (en dus niet de bedrijfsvoorheffing). Dit houdt dus in dat de resultaten rekening houden met de mogelijkheid
tot fiscale aftrek van de kinderopvangkosten.




(IGU)? voor een uitkeringsgerechtigde volledige werkloze die deeltijds - voor minimum 30% - het
werk hervat (mits voldaan aan enkele voorwaarden) en de ‘premie’ voor socio-professionele
integratie (SPl)* voor een lesfloontrekker die gaat werken. Beide toelagen beogen de
deeltijdwerkende een inkomen te garanderen dat hoger is dan of ten minste gelijk is aan zijn/haar
uitkering indien hijfzij werkicos was gebleven, STASIM berekent aldus het beschikbaar inkomen op
jaarbasis voor het gezin als geheel. Het vertrekt hiervoor van de regelgeving zoals gekend en van
toepassing op 1 januari van het betreffende jaar en extrapoleert dit voor het volledig jaar.

Enkele kanttekeningen

Voorafgaand aan de bespreking van de STASIM-tesultaten, kunnen we bij bovenstaande
berekeningswijze van de financiéle prikkels tot werkhervatting enkele kanttekeningen plaatsen.

Ten eerste, behalve met de kinderopvangkosten, houdt STASIM géén rekening met de kosten
verbonden aan werk, noch met het wegvallen of verminderen van andere ‘sociale voordelen’ dan
de uitkering zelf (studietoelagen, lagere remgelden, lagere tarieven voor openbaar vervoer,...). De
STASIM-resultaten resultaten dienen dan ook te worden geinterpreteerd als een bovengrens van
de financiéle winst bij werkhervatting.

Ten tweede, laat STASIM enkel toe om de typegevallen te identiceren waatvoor de grootste kans
op een financiéle val bestaat. Om te kunnen oordelen over het belang ervan is het echter
essentieel zicht te krjgen op de representativiteit van de gebruikte typegevallen. Welke
loonperspectieven heeft een werkioze? Welke gezinssituaties komen het vaakst voor? Dit vergt
bijkomende studie op basis van reéle gegevens.

Tot slof, beperkt de analyse van de financiéle werkloosheidsval zich hier slechts tot een
vergelijking van de ‘onmiddellijke’ financiéle baten en de ‘onmiddellijke’ financiéle kosten, m.a.w.
de analyse is statisch. De financiéle werkloosheidsval kan echter ook vanuit een dynamisch
perspectief worden benaderd. Uit de studie van Gangji en Plasmang (2007) blijkt dat een langere
werkloosheidsduur resulteert in slechtere loonperspectieven. Een werkloosheidsduur van &én tot
twee maanden zou leiden tot een verlies aan maandloon van 5,6%, om vervolgens toe te nemen
tot 11% als deze periode langer dan 4 jaar zou duren, Een Oeso-studie van Quintini en Martin
(2006) toont dan weer aan dat voor laaggeschoolde jongeren (die, net als de langdurige
werklozen, een lagere inzetbaarheid hebben, cf, supra) een tijdelik contract kan leiden tot een
arbeidscontract van onbepaalde duur én een laagbetaalde job een opstap kan zijn naar werk tegen
betere loonvoorwaarden. In hoeverre gaat dit ook op voor een langdurig werkloze die het werk
hervat op basis van een tijdelijk contract enfof tegen een relatief laag loon?

# 1GU-bedrag = [werkloosheidsuitkering + maandelijks bedrag voor uurtoeslag voor uren die 1/3 van een voltiids uur-
rooster overschrijden — deeltijds nettoloon], met nettoloon = {brutoloon - {sociale bijdrage - werkbonus) - bedriffsvoor-
heffing], op voorwaarde dat het brutomaandloon lager is dan het GGMML. Noteer dat de uurtoeslag athankelijk is van
de gezinstoestand en dat het iGU-bedrag zowel aan de boven- als aan de onderkant begrensd is. Sinds 1 juli 2008
freden er echter enkele wijzigingen m.b . de berekening van het IGU-bedrag in werking (cf. infra).

9 SPl-premiebedrag = leefloon - (nettoloon — bedrag van SPl-vrijstelling)], met nettoloon = Ibrutoloon — {sociale bijdra-
ge — werkbonus) - bedrfifsvoorheffing]. De ‘premie’ wordt toegekend als, en alleen als, het netto-loon verminderd met

het bedrag van de vristelling lager is dan het leefloon. Merk op dat het bedrag van de vrijsteliing niet athangt van de
gezinstoestand.




Financiéle prikkels tof werkhervatting — Anno 2008

De STASIM-resultaten zijn opgenomen in grafiek 2 en 3, en weergeven de situatie op 1 januari
2008 (volgens de op dat ogenblik geldende regelgeving). De grafieken geven het ‘niveau’ van het
arbeidssurplus {de hoogte van de curve) aan, alsook de mate waarin ‘meer brutoloon’ zich vertaalt
in ‘meer arbeidssurplus’ (de helling van de curve). Verschillende beleidsparameters zijn hiervoor, in
meer of mindere mate, bepalend: het bedrag van de uitkering(en}, het bedrag van het GGMM|, het
(para)fiscaal stelsel, het tariefstelse! voor kinderopvang (ingeval van het éénouder- en het
tweeverdienersgezin), en het stelsel voor inkomensaanvullende toelagen (ingeval van een
deeltijdse tewerkstelling). We halen hier uitsluitend de belangrijkste bevindingen aan® en spitsen
de aandacht foe op de typegevallen waarvoor het arbeidssurplus meestal het laagst uitvalt, zijnde
bij een tewerkstelling aan het GGMMI. Het gaat hier m.a.w. om het ‘worst case scenario’, daar
waar de kans op een financiéle val het grootst is. '

Laat ons eerst het niveau van het arbeidssurplus bekijken. De hoogte van het vitkeringsbedrag is
vanzelfsprekend belangrik. Vertrekkende van een minimumuitkering brengt voltijdwerk minstens
24,6% meer op. Voor de overgang van een maximale werkloosheidsuitkering naar voltijdwerk aan
het GGMMI merken we dat het arbeidssurplus voor een alleenstaande ouder slechts 10,3%
bedraagt, terwijl het surplus minstens 19,4% is voor de andere gezinstypen. Voltiidse
tewerkstelling loont - behalve voor de alleenstaande ouders® — het meest voor de
leefloontrekkers, aan het GGMM! variérend van 20,9% tot 69,6%.

De aan- of afwezigheid van kinderen kan het arbeidssurplus sterk beinvioeden, bijv. een voltijdse
tewerkstelling aan het GGMMI levert, in vgl. met de maximumuitkering, een eenverdienerkoppe!
een surplus op van 23,2% of een verschil van 3,8% met sen éénverdienersgezin. Voor een
alleenstaande en tweeverdieners loopt dit verschil verder op fot resp. 9,1% en 16,2%. De
kinderopvangkosten verminderen het arbeidssurplus. Vertrekkende van de maximumuitkering,
bedraagt het arbeidssurplus bij voltijdse tewerkstelling aan het GGMMI voor aftrek van de kosten
voor kinderopvang 14,3% voor de alleenstaande ouder en 33,6% voor het tweeverdienersgezin.
N& aftrek van de kinderopvangkosten nemen deze percentages af tof resp. 10,3% en 24,6%. Deze
ciifers houden trouwens rekening met de fiscale aftrekbaarheid van de kinderopvangkosten, wat
het surplusverlies enigszins verzacht.

10 In de rapportering van de studiedagen (cf. supra) komen we hier in meer detail op terug met een bespreking van de
STASIM-resultaten per beleidsparameter.

¥ Voor alleenstaande ouders ligt het arbeidssurplus immers hoger vertrekkende van de minimumuitkering in de werk-
foosheidsregeling.




Grafiek 2: Financiéle gevolgen van de overgang van langdurige werkloosheid of sociale bij-
stand naar volfijdwerk
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Grafiek 3: Financiéle gevolgen van de overgang van langdurige werkloosheid of sociale bij-
stand naar halftijdwerk
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Vervolgens komen we tot de vaststelling dat een overgang naar voltijdwerk vanzelfsprekend meer
loont dan een overgang naar halftijdwerk. Bij de halftidwerkenden, met voordien een
werkloosheidsuitkering, valt het surplus het laagst uit voor het tweeverdienersgezin (met voordien
een forfait van de 3de uitkeringsperiode), tenminste toch voor de lagere loonschalen®.  Het
arbeidssurplus van het éénverdienerkoppel en —gezin is er hoger dan dat van een allesnstaande,
doordat de 1GU-berekening gunstiger uitvalt voor een gezinshoofd®s. Voor leefloontrekkers is het
arbeidssurplus bij haiftijdwerk echter het laagst bij het eenverdienerkoppel en —gezin met resp.
slechts 2,2% en 1,6% bij tewerkstelling aan het GGMMI: voorafgaand krijgen beide partners het
leefloon voor een ‘samenwonende persoon’ toegekend, wanneer één van beide halftijds gaat
werken verliest ook de andere partner zijn/haar leefloon, en aangezien de berekening van de
‘premie’ voor socio-professionele integratie enkel rekening houdt met het vorige leefloon van de
werkende pariner valt het arbeidssurplus laag uit.

Hoe vertaalt ‘meer brutoloon’ zich in ‘meer arbeidssurplus'? De helling van de curves in grafiek 2
en 3 geeft in procentpunt de verandering in het arbeidssurplus weer als gevolg van een verhoging
van het brutoloon met 10% van het GGMMI. Opvallend zijn vooral de resultaten bij halftijdse
tewerkstelling. Dit heeft alles te maken met de inkomensaanvullende uitkeringen: de
inkomensgarantie-uitkering (IGU) en de ‘premie’ voor socio-professionele integratie (SPI). Beide
uitkeringen ‘verviakken' de curves: een hoger loon resulteert in een lagere inkomenstoelage,
waardoor het arbeidssurplus weinig verandert als het loon toeneemt. Beide toelagen garanderen
a.h.w. de deeltijdwerkende een zeker arbeidssurplus. Wanneer de uitkering helemaal wegvalt kan
een hoger loon zich sterker vertalen in een hoger arbeidssurplus. Noteer dat de het I1GU-bedrag
aan de bovenkant begrensd is, om te vermijden dat de deelfijdse werknemer meer zou verdienen
indien hilfzij zijn/haar functie voltijds zou uitoenen. Dit heeft tot gevolg dat voor de overgang van

een maximumuitkering naar een haltijdse tewerkstelling aan het GGMM! het arbeidssurplus wat
lager uitvalt. -

Vorig jaar, en tevens dit jaar, ziin er meerdere beleidsbeslissingen genomen die de financiéle
prikkels tot werkhervatting voor (langdurige) werklozen in meer of mindere mate kurnen
beinvioeden (zie kader). Aangezien STASIM telkens de situatie op 1 januari van het betreffende
jaar weergeeft (dus: vertrekkend van de op dat ogenblik geldende regelgeving), houden de
bovenstaande resultaten géén rekening met de maatregelen die in de loop van 2008 in werking
zijn getreden of zullen treden. Bovendien zijn niet alle beleidsbeslissingen, en hun gevolgen voor
het arbeidssurplus, zichtbaar in de resultaten nl. wanneer het een typegeval treft dat hier nief in

beschouwing is genomen (bijv. de verhoging van het berekeningspercentage (1ste periode) voor
samenwonende werklozen).

Welke gevolgen hebben deze recente beslissingen voor de financiéle prikkels tot werkhervatting?
We geven hier niet meer dan enkele aanwijzingen, om tot een vollediger besld te komen zijn
immers bijkomende simulaties noodzakelijk.

12 Merk op dat het tweeverdienersgezin en ~koppel, in tegensteliing tot de andere gezinstypen, niet in aanmerking
komen voor een inkomensgarantie-uitkering.

" Zie de berekeningsformule van het 16U-bedrag (cf. supra): de uurtoeslag voor een gezinshoofd is groter dan die
voor een alleenstaande.



Voor de verhoging van het GGMMI met 25 euro en de aanpassing van de werkbonus in oktober
2008, heeft het CSB de gevolgen berekend voor een alleenstaande. Verirekkende van een
minimum- en een maximumuitkering (van de 2de periode) zou het arbeidssurplus bij voitijdwerk in
dit geval fen hoogste met resp. 2,9 en 2,4 procentpunt toenemen (d.i. aan het GGMMI).

De verhoging van de belastingvrije som met 250 euro voor de lage en gemiddelde inkomens komt
neer op een toename van het beschikbaar inkomen op jaarbasis met 62,5 euro®. Voor een
alleenstaande betekent dit een verhoging van zijnfhaar arbeidssurplus bij voltijdse werkhervatting
met 0,54 en 0,65 procentpunt ingeval van resp. een maximum- en minimumuitkering, en dit voor
brutolonen t.e.m. 140% van het GGMMI. Hogere brutolonen komen niet meer in aanmerking voor
de verhoging van de belastingvrije som.

De beslissing met de meest verstrekkende gevolgen is echter de hervorming van de
inkomensgarantie-uitkering (IGU) voor werkiozen die deeltiids het werk hervatten, maar biijven
zoeken naar een voltijdse betrekking. Het gaat hier om ingrijpende veranderingen in de IGU-
berekening (zie kader). Wat zijn hiervan de gevolgen? De brutomaandloongrens voor de IGU-
toekenning wordt met 3,9% verhoogd, bijgevolg kunnen meer werklozen die deelfijds gaan werken
{en voltijdwerk blijven zoeken) in aanmerking komen voor de inkomensaanvullende foelage.

Daarnaast kan de alleenstaande voortaan rekenen op de hoogste uurtoestag (en dus een hoger
IGU-bedrag), dat voordien alleen voor gezinshoofden was weggelegd's, hetgeen een verhoging
van het arbeidssurplusniveau met zich meebrengt, alscok dat het loon met meer mosten stijgen
vooraleer de 1GU volledig wegvalt. De samenwonende kan hier in principe ook op rekenen, al blijft
vooralsnog de vraag of hij/zij met het lage fortait van de 3de uitkeringsperiode in aanmerking komt
voor de IGU (voér de hervorming was dit niet het geval). Analoog hiermee ziin de gevolgen van het
wegvallen van de werkbonus in de berekening van de IGU voor het arbeidssurplus, ditmaal ook
voor een gezinshoofd (en dus voor het éénoudergezin, het éénverdienerskoppel en —gezin).
Belangrilk om na te gaan is of, en in welke mate, de bovengrens op het IGU-bedrag het effect van
deze maatregelen zal inperken. Bijkomende simuitaties zijn hiervoor aangewezen.

14 Ditis 25% (het laagste marginaal belastingtarief) van 250 euro.

15 Bijv. bij een halffijdse werkhervatting bedraagt de uurtoeslag voor een alleenstaande op maandbasis voortaan 76,94
euro .p.v. 54,08 euro of op jaarbasis een verschil van 274,32 euro (geindexeerde bedragen, geldig vanaf 1 september
2008).

16 Bijv. bij een halftiidse werkhervatting aan het GGMMI bedraagt de werkbonus 71,50 euro (maandbedrag), tevens het

bedrag met dewelke de IGU kan toenemen, fenminste voor zover de bovengrens niet is bereikt. (Ter info: op jaarbasis
komt dit bedrag op 858 euro.)




OVERZICHT VAN DE BELANGRIJKSTE RECENTE FEDERALE BESLISSINGEN
MET GEVOLGEN VOOR DE FINANCIELE PRIKKELS TOT WERKHERVATTING

Werkloosheid:

- op 1.1.2007: de verhoging van het berekeningsplafond {en dus van de maximumuitkering) met
1%.

- op 1.4.2007: de verhoging van de wachtuitkering voor alleenstaanden ouder dan 21 jaar met 2%.

- op 1.1.2008: (1) de verhoging van de minima en de forfaitaire uitkeringen (uitgezonderd loop-
baanonderbreking en tijdskrediet) met 2% en (2) de verhoging van de berekeningspercentages
tot 53% (i.p.v. 50% in de 2de periode) voor alleenstaande werklozen en tot 58% {i.p.v. 55% in de
1ste periode) voor samenwonende werklozen.

- op 1.7.2008: (1) de verhoging van het inkomensplafond voor de partner van een werkloze met
gezinslast tof 600 euro bruto per maand (i.p.v. 414,44 netto), (2) een gelijkschakeling van de pe-
riode van zelfstandige activiteit met de wachttijd?, en (3) meerdere wijzigingen m.b.t. inkomens-
garantie-uitkering zijnde (a) de verhoging van de brutomaandloongrens voor de {GU-toekenning
tot 1.415,68 euro®, (b) het bedrag van de uurtoeslag hangt niet langer af van de gezinstoestand
{het bedrag voor alle gezinscategorieén stemt overeen met het bedrag dat vér 1 juli werd toe-
gekend aan de werknemer met gezinslast) en (c) de berekening van het deeltijds nettoloon {voor
de berekeningsformule, cf. supra) houdt géén rekening meer met de werkbonus.

Sociale bijstand:
- op 1.4.2007: de verhoging van het leefloon met 2%.
- op 1.1.2008: de verhoging van het leefloon met 2%.

Kinderbijslag: .

- op 1.1.2007: het behoud gedurende 2 jaar (i.p.v. 6 maanden) van de verhoogde kinderbijslag bij
werkhervatting.

- op 1.10.2008: twee wijzigingen m.b.t. het recht van éénoudergezinnen op een toeslag op de kin-
derbijslag: (1) de inkomensgrens om recht te hebben op de toeslag is verhoogd van 1.846,53 eu-
ro tot 2.060,91 euro bruto per maand en (2) een verhoging van de toeslag tot 42,46 euro voor
een 1ste kind en 26,32 euro voor een 2% kind (i.p.v. tetkens 21,22 euro).

Minimumloon:
- op 1.4.2007: de verhoging van het GGMMI met 25 euro.
- op 1.10.2008: de verhoging van het GGMMI met 25 euro.

Fiscaliteit:

- op 1.7.2008: de verhoging (aanslagjaar 2009) van de belastingvrije som met 250 euro (tot 6.400
euro) voor een belastbaar inkomen niet hoger dan 22.870 euro per jaar (per belastingplichtige)
met doorrekening in de bedrijfsvoorheffing vanaf 1.7.2008.

17 Een jongere die zijn studies hesft beéindigd heeft pas recht op een wachtuikering na een wachfiid van 9 tot 12
maanden, tfjdens dewetke hij zich als werkzoskende heeft ingeschreven of als loontrekkende heeft gewerkt of (sinds 1
juli 2008) als zelfstandige heett gewerkt.

18 Dit is een geindexeerd bedrag, geldig vanaf 1 september 2008.




Parafiscaliteit:

- op 1.10.2008: een verhoging van de werkbonus met 32 euro per maand voor mensen met een
laag inkomen (deze bonusverhoging neemt geleidelijk af naarmate het loon stijgt, totdat uiteinde-
fijk 0 euro bereikt is zodra het loon 300 euro hoger ligt dan het GGMMI).

Besluit

De hoofdvaststelling mag dan wel zijn dat werkhervatting loont (of het nu voltijids of deeltiids is),
échter niet voor iedereen in dezelfde mate. We hebben hier vooral aandacht besteed aan de
resultaten bij het ‘worst case scenario’, zijnde een tewerkstelling aan het minimumioon. Voor
enkele typegevallen blijft de financiéle winst bij lageloonarbeid laag uitvallen: bij voltijdse
tewerkstelling vooral voor alleenstaande ouders, en bij deeltijdse tewerkstelling vooral voor het
éénverdienerkoppel en —gezin dat voordien een leefloon ontving. Ook voor een samenwonende uit
een tweeverdienerskoppel of —gezin kan deeltijdse werkhervatting weinig lonend zijn, al kan de
IGU-hervorming hierin verbetering brengen, dit moeten toekomstige simulaties uitwijzen. Het is
tevens belangrijk om in de toekomst de representativiteit van de typegevallen na te gaan.

Bovendien geven de STASIM-resultaten slechts de bovengrens aan van de (onmiddellijke)
financiéle winst bij werkhervatting. In werkelijkheid is de winst héél waarschijnlijk lager. Behalve
met de kinderopvangkosten houden de resultaten immers géén rekening met kosten verbonden
aan werk. In het Technische verslag van 2007 hebben we bijvoorbeeld reeds aangetoond dat de
kosten van vervoer naar en van het werk het arbeidssurplus aanzienlijk kunnen uithollen. Ook
houden de resultaten géén rekening met het wegvallen of verminderen van andere ‘sociale
voordelen’ dan de uitkering zelf, zoals studietoelagen, lagere remgelden, lagere tarieven voor het
openbaar vervoer,...

Tot slot kunnen we stellen dat inherent aan het debat over de financiéle werkloosheidsval het
conflict is tussen inkomensbescherming enerziids, en het bevorderen van arbeidsparticipatie
anderzijds. Maatregelen ter versterking van de inkomensbescherming, zoals de verhoging van de
minima  (versteviging van het solidariteitskarakter) en de verhoging van de
berekeningspercentages (versteviging van het verzekeringskarakter), kunnen de financiéle prikkels
tot werkhervatting verminderen (en vice versa). Echter, hoe belangrijk dit conflict is hangt af van
hoe belangrijk deze prikkels zijn voor het bevorderen van de werkhervatting van (langdurige)
werklozen, tegenover bijv. het belang van de systemen voor de begeleiding en opvolging van
werklozen en het belang van andere mogelike ‘drempels’, zoals fysische en psychische
gezondheidsproblemen. Om dit uit te maken is verder empirisch onderzoek noodzakelijkrs.

* Eerder dit jaar verschenen de resultaten van een enquéte in Frankrifk over wat werkiozen als een obstakel ervaren
dat hun terugkeer naar werk kan verhinderen (zie Bonnefoy e.a. (juni 2008}, « La question financiére : une préocuppa-
tion importante des actifs sans éfre pergu comme le principal frein au refour a l'emploi », Premigres informations et
premiéres synthéses, Dares et Drees, 8 blz.). Voor Belgié zijn dergelijke, recente studies echter niet beschikbaar.
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Vergelijking betreffande de basiscijfers en de berekeningsmethodes in:
(1) het advies van de Studiecommissie voor de vergrijzing (SCvV) en,
(2) de synthesetabellen van de CRB - NAR

Woord vooraf

De nota beperkt zich tot de anaiyse van de grote verschillen zonder in detail fe treden per parastz-
tale.

| VERGELIJKING VOOR DE WERKNEMERSREGELING

A. Verschillen m.b.f. de basisciifers
A.1 De budgettaire gevolqeﬁ van het advies nr. 1566

Cijfers (excluéief de meerkost van de wijzigingen in het ‘systeem welvaartsbonus’, zie hier-
voor A.2):

2010

in mio euro 2007 2008 2009
CRB - NAR 45,65 265,04 294,04 287,15
Ter info: de cijfers van de PVO-AO (1) - 0,41 1,18 1,18
Scw 45,82 266,35 307,68 302,83

Noot (1): Zle de brief van het FAO van 1 juli 2008 (dec. L.B ~“WATD.08- -50) waarin de bedragen in reparfifie worden
medegedeeld {de corspronkeljke hedragen in kapitafisatie zijn er omgezsf).

Opmerkingen:
- Cijfers van CRB-NAR zijn, in tegenstelling tot SCvV, inclusief de cijfers van de privats ver-

zekeringsmaatschappijen voor arbeidsongevallen (de kostprijs van de maatregelen is er
omgezet in repartitie-bedragen).

- Cijfers van SCvV ziln, in tegenstelling tot CRB-NAR, inclusief de RKW-cijfers voor de ge- -

waarborgde gezinsbijslag. (Ter info: in de cifers van de CRB-NAR werd ervoor geoptesrd
om zowel voor de budgettaire gevolgen van het advies nr. 1566 als voor de Jaarenveiop-
pen de cijfers voor de gewaarborgde gezinsbijslag er uit te lichten,)

A.2 De meerkost van de wijzigingen in het ‘systeem welvaartsbonus’

De sociale partners hebben zich akkoord verklaard om de meerkost die uit de wilzigingen In het
‘systeem welvaartsbonus' voortvioeit op te nemen in de toewijzing van de financiéle enveloppe
voor welvaartaanpassingen In 2009-2010. De wijzigingen in het ‘systeem welvaartsbonus' betref-
fen: .
- de in 2007 toegekende verhogingen worden vanaf de maand maart 2008 in het maands-
fijks te betalen pensioenbedrag geintegreerd;
- de voor 2008 voorziene maafregelen tot toekenning van een forfaitaire welvaarthonus
worden opgeheven en vervangen door welvaartsaanpassingen met ultwerking op 1 sep-
tember 2008.




Cijfers:

in mio euro 2007 ' 2008 2009 2010
CRB-NAR - -1,22 41,14 40,57
SCwW - -5,68 32,87 32,23

Het verschil in raming is volgens het Federaal Planbureau te wijten aan een verschillende vertrek-
basis in de RVP-cijfers (zie document L.B.-W.A./D.08-78).

A.3 De faarenveloppes voor 2008 en 2010

Het toepassingsgebied van de berekeningsparameters - 0,5% / 1,0% / 1,25% - is dezelfde voor
CRB-NAR en SCvV: de toekenning van deze verhogingen gebeurt aan dezelfde verschillende type
uitkeringen, vertrakkende van de gaprojecteerde, verwachte soclale uitgaven voor 2008 (met uitz.
_ van de berekeningspiafonds voor de pensioenen waarvoor CRB-NAR een 1,25%-verhoging in

2008 veronderstelf).

Bij de enveloppe voor 2010 maakt de SCvV géén onderscheid tussen de jaarenveloppes voor
2009 en 2010, maar stelt dat (zie blz. 15): “De enveloppe voor 2010 is samengesteld uit de jaaren-
veloppe 2009, die onderfussen is gedvolueerd 0.a. omwille van sterftegevallen, en de bikomende
~ middelen van de jaarenveloppe 2010". Dit betekent dus dat de Impact in 2010 van de jaarenvelop-
pe 2009 (die rekening houdt met de 2010-ontwikkelingen in de populatie van uitkeringstrekkers) in
rekening is gebracht in de enveloppe 2010.

Cijfers: : A
" in mio euro 2009 2010
CRB - NAR 239,64 476,20
Jaarenveloppe 2009 239,64 232,53
Jaaranveloppe 2010 - . 243,67
sCvwW 242,15 475,47
Opmerkingen:

- Beide ciffers zijn inclusief de cijfers van de private verzekeringsmaatschappijen voor ar-
beidsongevallen (met bedragen in repartitis). _

- Cijfers van SCvV zijn, In tegenstelling tot GRB-NAR, inclusief de RKW-cijfers voor de ge-
waarborgde gezinsbijslag. (Ter info: in de ciffers van de CRB-NAR werd ervoor geopteerd
om zowel veor de budgettaire gevolgen van het advies nr. 1566 als voor de jaarenvelop-
pen de cijfers voor de gewaarborgde gezinsbijsiag er uit te lichten.) :

- Betreffende de enveloppe voor werkioosheid, loopbaanonderbreking of tiidskrediet houdt
CRB-NAR bij de raming van de kostpris in 2010 van de 0,5%-verhoging van de nigt-
forfaitaire uikeringen [n 2009 géén rekening met de uitval in de populatie van uitkerings-
trekkers die in 2009 de 0,5%-verhoging kregen toegekend. De RVA-raming van de impact
in 2010 van de jaarenveloppe 2009 veronderstelt dus vaor 2010 een toekenning van 0,5%
aan alle ultkeringstrekkers met een niet-forfaitaire uitkering, dus ook aan de instroom in

2010. SCvV houdt wel met deze uitval rekening.




B. Verschillen m.b.t. de berekening van de beschikbare enveloppes

De berekening van de beschikbare enveloppe 2009 en 2010

(a) CRB-NAR: De sociale partners wensen in de budgettaire toewijzing van de financiéle en-
veloppes voor welvaartsaanpassingen in 2009-2010 rekening te houden met de budgettai-
re gevolgen van het advies nr. 1566. Hierfoe wordt van de som van de jaarenveloppes (d.i
de 'cumulatieve enveloppe’) de budgettaire gevolgen van het advies nr. 1566 afgetrokken
(samen met de meerkost van de wijzigingen in het ‘systeem welvaartsbonus'), om te ko-
men tot de financiéle enveloppes beschikbaar voor bijkomende welvaartsaanpassingen. in
2008-2010. De jaarenveloppes 2007-2008 stemmen overeen met de jaarenveloppes uit
het advies nr. 1566, uitgedrukt aan de index 108,34 (basisjaar 2004). De ‘cumulatieve en-
veloppe 2009' komt tot stand door bovenop de bedragen voor de Jaarenveloppes 2007-
2008, het 2009-bedrag van de jaarenveloppe 2009 op fe tellen. De ‘cumulatieve enveloppe
2010" komt tot stand door bovenop de bedragen voor de jaarenveloppes 2007-2008, het
2010-bedrag van de jaarenveloppe 2009 en het 2010-bedrag van de jaarenveloppe 2010
op te tellen. Dit betekent dus dat de cumulatieve enveloppe 2010 rekening houdt met de
evolutie in 2010 van de jaarenveloppe 2009. Dit sluit aan bjj de berekeningsmethode van
de SCw.

(b) SCvV: Van de bedragen uit bovenstaande tabel (zie A.3), wordt eveneens de meerkost
van de wijzigingen in het ‘systeem welvaartsbonus' afgetrokken, aiscok het overicopeffect
van de maatregelen met inwerkingtreding in de icop van 2008, alsook de recurrentie van
de 2%-verhoging voor de pensioenen ingegaan 6 en 15 jaar eerder.

Cljfers:
in mio euro 2009 2010

CRE - NAR 183,77 428,46
Cumuiafieve enveloppe 519,42 756,18
Advies nr.1566 | - 204,04 - 287,15
Meerkost wizinging in ‘systeem welvaarisbonus’ | - 41,14 - 40,57
SCwV 161,29 375,78

Opmerkingen:

- In de voorstellen van de sociale partners wordt de recurrentie van de 2%-verhoging voor
de uitkeringen ingegaan 15 jaar eerder niet behouden. De recurrentie van de 2%-
verhoging voor uitkeringen ingegaan 6 jaar eerder wordt echter wel behouden, de budget-
taire gevolgen hiervan wensen de sociale partners ten laste te nemen van de beschikbare
enveloppes. De budgettaire gevolgen worden als dusdanig opgenomen in de kostprijsra-
ming van de voorstellen in het advies.

Rekening houdende met deze opmerking kunnen we — om te komen tot meer vergelijkbare cilfers
— voor de beschikbare enveloppes van de SCvV, de budgettaire gevolgen van de recurrentie m.b.t.
de pensioenen (in 2009 en 2010) uit de bovenstaande cijfers lichten. De cijfers worden dan:



in mio euro 2009 2010
CRB-NAR 183,77 428 46
SCvv 168,63 406,13
De cijfers van CRB

-NAR en SCvV komen hierdoor dus dichter bif elkaar te liggen.
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De arbeidsongevallen worden door de private verzekeringsondernemingen in
kapitalisatie en door het Fonds voor Arbeidsongevallen in repartitie beheerd. Naar
aanleiding van dit bijzonder aspect van de arbeidsongevallensector heeft het
beheerscomité van het Fonds voor Arbeidsongevallen besloten om een werkgroep
samen te stellen. Deze werkgroep moet de verschillende aspecten van de
welvaartsaanpassing van de arbeidsongevallenvergoedingen bestuderen. Hij moet
onder meer

e de bijdrage van de arbeidsongevallensector tot het vastleggen van de
financiéle enveloppe bepalen,
welvaartsaanpassingen voorstellen, :

s een geschikt financieringsmechanisme voor de voorgestelde aanpassingen
uitwerken,

s erop toezien dat de arbeidsongevallensector overeenstemt met de sectoren van
de pensioenen, invaliditeit en de beroepsziekten.

Deze verschillende elementen zijn als informatie bedoeld voor de gemengde
commissie “Welvaartsvastheid”.

Gezien de bijzonderheid van de sector en de vastgelegde doelstelling, bestond deze
werkgroep uit vertegenwoordigers van het FAQ (beheerscomité en administratie), het
FBZ, Assuralia en de CBFA.



L Financiéle enveloppe

De financiéle enveloppe werd als volgt vastgelegd:

Tabel 1
"Welvaartsenveloppe” 2000-2010 Raming weerslag 2009 Raming weerstag 2010
FAO V.0 FAQ V.0 (1)
- Toepassing van de parameters in 2009
+ 0,5% van de “niet-forfaitaire bedragen"” 727.000 520.000 720.000 520.000
+ 1% van de forfaitaire bedragen 857.000 100.000 839.000 100.000
+ 1,25% loonplafond - 3.500.000 - 3.500.000
- Toepassing van de parameters in 2010
+ 0,5% van de "niet-forfaitaire bedragen" - - 765.000 520.000
+ 1% van de forfaitaire bedragen - - 837.000 100.000
+ 1,25% loonplafon - - - 3.600.000
1.584.000 4.120.000 3.161.000 8.340.000
5.704.000 11.501.000

(1) VO = private verzekeringsondernemingen

Bij het vastleggen van deze bedragen werd rekening gehouden met het feit dat de
begrensde bedragen, die in het kader van cumulaties met pensioenen worden gestort,
deel moeten uitmaken van de forfaitaire gevallen die voor 1% bijdragen tot de

financiéle enveloppe.

Met betrekking tot de bedragen die eerder aan de gemengde commissie
“Welvaartsvastheid” werden meegedeeld, dient erop gewezen te worden dat de
verhoging van het basisloonplafond op 1 januari 2009 een recurrent effect zal hebben
ten laste van de werkgevers. Om deze reden moet een bedrag van 3,5 mio euro
worden voorzien voor de financiéle weerslag in 2010 van deze in 2009 genomen

maatregel.




II. Voorgestelde aanpassingen van de arbeidsongevallenvergoedingen
Het basisvoorstel dat aan de werkgroep werd voorgelegd, omvat de volgende punten:

» het verlengen van de maatregel voor de “niet-forfaitaire” arbeidsongevallen
van 6 jaar terug. De gevolgen hiervan zijn:
- een verhoging met 2% op 1 september 2009 voor de
arbeidsongevallen van 2003;
- een verhoging met 2% in 2010 voor de arbeidsongevallen van 2004;
» cen verhoging met 2% van alle minima;
e een verhoging met 0,8% van alle “niet-forfaitaire™ bedragen
o cen Dbijkomende verhoging met 2% van alle “piet-forfaitaire”
arbeidsongevallen uit de periode 1994 - 2002.

De volgende tabel geeft een overzicht van deze voorstellen:

Tabel 2

Jaar

Minima

2008 2lz2lzl22]x 2
2007 2 |22z 212
2006 22
2005 2 J2lo 2T 212222z 2]21z2
2004

2003 1
2002

2001 3.5
2000

x Deze verhoging (15 jaar recurrentie) is nog niet reglementair vastgelegd (advies 1566 moet hier nog nitvoering
vinden)

Deze tabel moet worden aangepast, aangezien in 2001 en 2003 geen verhoging heeft
plaatsgevonden in de arbeidsongevallensector.

Bovendien dient het totaal effect multiplicatief en niet additief te zijn.



Om dit voorstel diepgaander te kunnen onderzoeken heeft de werkgroep de tabel
opgesplitst. De bedoeling was om één schema op te stellen voor de minima en een
ander voor de “niet-forfaitaire” gevallen.

Minima (forfaitaire bedragen)

Tabel 3

Arbeidsongevallen gebeurd in: Forfaitaire vergoeding:

Jaar <88 1888919019192 19394 |95 |96 |97 |98 |99 |00 01 02 103 |04 |05 |06 |07

08

2000

2001

2002

2003

2004

2005 2|2|2/21212{2/2(2]|2]2

2006 212

2'!'

2007 2 [2]2f2]2(2|2*o*[2*|ovlo*|o*|o*| 2 | 2 | 2 |2*lo* o {0 2"
2008 ‘

Voorstel 2009 2)2/2|2/212|2[212}2|2|2|212|2|2|2{2][2|2]|2

(harmonisering) ek el -l -l el -l il el

2!1'

Toestand sinde 2009 6 |6|6|6i6[(6|/6|/6)]6|/6| B |6|6|6]6]6|6|6|6|6|6

Tabel 3 geeft aanleiding tot de volgende opmerkingen:

1) Tot nu toe werden enkel de volgende aanpassingen toegekend:

- 2005: alle betreffende dossiers voor arbeidsongevallen overkomen vé6r 1998;

- 2006: alle betreffende dossiers voor arbeidsongevallen overkomen in 1998 en 1999;
- 2007: alle betreffende dossiers.

2) Op 31 december 2008 genieten enkel de minima tosgekend voor de
arbeidsongevallen met datum v66r 2000 een verhoging van 2 x 2%, terwijl de minima
toegekend voor de arbeidsongevallen met datum vanaf 1 januari 2000 slechts met 2%
worden verhoogd. ' '

3) Door een misverstand over de generaties ongevallen die in aanmerking kwamen
voor de welvaartsaanpassingen op 1 september 2007 (*) beschikken de
verzekeringsondernemingen niet over de financiering voor de toekenning van het
welzijn (2%) aan ongevallen overkomen in de loop van de jaren 1993 tot 1999 en
vanaf 2003, die op basis van forfaitaire bedragen werden vergoed. Het gaat om een
bedrag van 1,9 mio euro dat nog moet gefinancierd worden.

4) De werkgroep heeft een harmoniseringsmaatregel (**) voorgesteld. De bedoeling
is dat dezelfde minima zouden worden toegepast, ongeacht het jaar van het ongeval.
De kostprijs voor de verzekeringsondernemingen van deze harmonisering
(arbeidsongevallen vanaf 2000) bedraagt 1,2 mio euro




5) Om nieuwe incoherenties te vermijden ten opzichte van de andere sectoren, moeten
de AO van het jaar 2008 eveneens in aanmerking genomen worden.

Niet-forfaitaire bedragen

Tabel 4 :
Arbeidsongevallen gebeurd in: “Nlet-forfaitairs” vergoeding:
Jaar =86 |87 188 |89 190 |91 |92 |93 ;94 195 |96 |97 198 |99 |00 [01 |02 03 [04 |05 |06 |07 D8
2005 2232|212 ([2[212121212 |2
2006 212
2007 212 2|2
2008 j202]|2]|2]2 2
Voorstel 2009 | 0,8;0,8[0,8/0,80,8/0,8/0,8:0,8/0,8(0,8/0,8!0,8/0,8(0,8|0,8/0,8/0,8{0,8/0,8/0,8/0,8/0,8
(harmonisering) 2
Inhaatbeweging 2221212121222
‘6 jaar” 2
Toestand eind 2009| 4,814,8 }4,8/4,8/4,8/4,84,814,8|4,8(4,84,8/4,8(4,8/4,8/4,8/14.8/4,8{2,8/0,8/0,8/0,8(0,8/0,0

Met betrekking tot de beroepsziektesector moet op de volgende punten gewezen
worden: '

1. er zal pas in 2008 een welvaartsaanpassing zijn voor de gevallen waarvan
de arbeidsongeschiktheid in 1987 begon. Voor de arbeidsongevallen die
zijn overkomen tijdens hetzelfde jaar gebeurde dit echter reeds in 2007;

2. het koninklijk besluit van 17 mei 2007 voorziet reeds de recurrentie op
1 september 2009 voor de gevallen van 1993 en 2003,

Dankzij de verhoging met 2% voor de arbeidsongevallen van 1993 zorgt de
werkgroep voor overeenstemming met de pensioensector,

Om « gaten » te vermijden (zoals het “gat” dat werd vastgesteld voor 1993 in tabel 2)
leggen de leden van de werkgroep de nadruk op het feit dat het noodzakelijk is om
alle jaartallen precies te vermelden, i.p.v. een formulering te gebruiken zoals “de
arbeidsongevallen overkomen 15 tot 19 jaar geleden™.




IIIL Uitwerking van een financieringsmechanisme

Er werd voorgesteld dat de verzekeringsondernemingen elk jaar (via het FAQ) een
afrekening van de bedragen die ze voor de welvaartsaanpassingen hebben betaald,
naar het globaal beheer zouden sturen. De werkgroep hesft dit voorstel echter niet
goedgekeurd, omdat een dergelijke vermenging van twee aparte beheren (kapitalisatie
en repartitie) voor technische problemen zou zorgen.

Om financiéle stromen in verschillende richtingen te vermijden en om zich niet voor
al te lange periodes vast te leggen, werd een ander mechanisme besproken. Dat

mechanisme steunt op 2 maatregelen, namelijk:
Tabel 5

Met dit mechanisme kunnen alle voorgestelde aanpassingen worden gefinancierd.
Hetzelfde geldt ook voor de aanpassingen die nodig zullen zijn voor de
overeenstemming met de andere sectoren voor alle arbeidsongevallencohorten

Deze aanpassingen brengen namelijk de volgende kosten voor de
verzekeringsonderneniingen teweeg:




IV. Compensatie van de verhoging van het plafond met 0,8% op 1 januari 2009

Naast de reeds besproken welvaartsaanpassingen werd ook een maa_tregel voorzien
om het basisloonplafond op 1 januari 2009 met 0,8% te verhogen. Hierdoor ontstaat
een bijkomende uitgave van 2,25 mio euro per jaar ten laste van de werkgevers.

Het KB tot aanpassing van deze bijdrage zou moeten ondertekend worden voordat de
verzekeringsondernemingen kwitanties opstellen voor de werkgevers (december
2008). Er zal contact opgenomen worden met de Minister opdat de wijziging zo snel
mogelijk doorgevoerd wordt.

V. Negatieve gevolgen van de cumulatie met andere sociale uitkeringen

Na de verduidelijkingen door de vertegenwoordigers van de werknemersorganisati?s,
blijkt dat de vrees voor negatieve gevolgen voortspruit uit de eerste budgettaire
vooruitzichten voor 2009,

Op basis van de bijgewerkte vooruitzichten ziet het emadr uit dat deze negatieve
gevolgen beperkt zullen blijven tot een onbepaald aantal gevallen.

Elk van de aanwezige leden meent dat dit onderwerp bijgevolg niet verder besproken
moet worden.

V1. Verschil tussen de financiéle enveloppe en de kosten van de voorstellen

Het overzichtstabe] (tabel 1) van de financiéle enveloppe vervangt de tabel die aan de
gemengde CRB - NAR commissie werd doorgestuurd en die door de werkgroep
werd besproken.

Zoals reeds onder punt I (financiéle enveloppe) vermeld, ontstaan door de verhgfging
van het plafond met 1,25% op 1 januari 2009 bijkomende kosten. Het gaat daarb'lj om
een bedrag van 3,5 mio euro. Dat bleek een recurrent bedrag te zijn daiE in de
financiéle enveloppe van 2010 integraal moet worden hemomen. Het betreft immers
de financi€le weerslag in 2010 van een in 2009 genomen maatregel.

Om deze reden heeft men voor 2010 een financiéle enveloppe van 11,501 mio euro
1.p.v. 8,001 mio euro.




Indien vanaf 2010 de aanpassingsregel “6 jaar” op de arbeidsongevallen van 2004
toegepast wordt, zullen naar schatting de volgende kosten in repartitie van de door de
werkgroep onderzochte voorstellen ontstaan

1) Jaar 2009 V.. FAQ
Minima + 2%: 1,914 miofjaar 0,838 mio 0,059* 0,579
Niet-forfaitair + 0,8 %: 1,995 miofjaar 0,665 mic 0,246 0,419
Niet-forfaitair 1894-2002 + 2%: 1,686 micfjaar 0,562 mio 0,349 0,213

Recurrentie 6 JAAR (AO 2003) + 2%: 0,174 miofjiaar 0,058 mio 0,031 0,027
Gelijkstelling met de pensicenen

AQ van 1993 + 2%: 0,178 miofjaar 0,058 mio 0,030 0,029

1,982 mio 0,715 1,265

2) Jaar2010

Minima + 2% 1,874 mio 7T 1,687
Niet-forfaitaire « cohorte 0,8% » 2,024 mio 0,739* 1,285
Supplementaire cohorte 2% 1,714 mio 0,746 0,968
AQ 1993 en 2003 0,338 mio 0,187 0,151

Recurrentie 6 jaar AQ 2004 + 2%: 0,174 mio/jaar  0.058mio __ 0.031 __ 0.027
6.008 mio 1,880 4128

3) Jaar2011

Minima + 2% 1,840 mio 077" 1,663
Niet-forfaitaire « cohorte 0,8% » 2100 mic 0,739 1,361
Supplementaire cohorte 2% 1,740mioc 0,750 0,980
AQ 1993 en 2003 0,350 mio 6,190 0,160
Recurrentie 6 jaar AQ 2004 + 2% 0,180 mio __ 0,100 0.080

6,210 mio 1,956 4,254

4) Jaar 2012

Minima + 2% 1,800 mio 0177 1,623
Niet- forfaitaire « cohorte 0,8% » 2130 miec 0,739 1,391
Supplementaire cohorte 2% 1770mic 0,760 1,010
AQO 1993 en 2003 0,370 mio 0,200 0,170
Recurrentie 6 jaar AQ 2004 + 2% 0200mio 0,110 0.090

6,270 mio 1,086 4,284

* Bedragen van de verzekeraars, gecorrigeerd op basis van de theoretische enveloppe
in repartitie (na aftrek van de 12,5% bestemd voor de stijving van de
indexeringspravisie).

NB. Verhoging basisloonplafond: + 0,8% = 2,250 mio per jaar ten laste van de
werkgevers.




Hierdoor zal het volgende saldo ontstaan voor de financiéle enveloppe:

1) Jaar 2009 : 5,704 mio - 1,982 mio - 2,250 mio = 1,472 mio.

2) Jaar 2010 : 11,501 mio - 6,008 mio - 2,250 mio = 3,243 mio.
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