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Onderwerp : Welvaartsvastheid 2009-2010 – Uitvoering van de Generatiepactwet van 23 

december 2005 
   
 
 
 Volgens artikel 72 van de wet van 23 december 2005 betreffende het Genera-
tiepact dienen de Nationale Arbeidsraad en de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven zich 
voor het werknemersstelsel om de twee jaar uit te spreken over de verdeling en de omvang 
van de financiële middelen bestemd voor de welvaartsaanpassing van de inkomensvervan-
gende uitkeringen.  
 
 
 In die optiek hebben de Raden zich uit eigen beweging gebogen over die 
kwestie.  
 
 
 Tijdens die besprekingen heeft mevrouw M. ARENA, minister van Maatschap-
pelijke Integratie, Pensioenen en Grote Steden, hierover het advies van de Nationale Ar-
beidsraad en de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven gevraagd.  
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 Daarnaast heeft mevrouw J. MILQUET, minister van werk, tijdens 
voornoemde besprekingen bij brief van 27 mei 2008 aan de Nationale Arbeidsraad gevraagd 
om voor eind september concrete voorstellen in de werkloosheid te formuleren die zowel de 
degressiviteit als de vorming en begeleiding versterken, zonder dat hierbij de minima per 
categorie in het gedrang zou worden gebracht. 
 
 
 De bespreking van dit punt werd toevertrouwd aan de gemengde 
commissie Welvaartsvastheid.  
 
 
  Op grond van de werkzaamheden van die commissie, hebben de 
Nationale Arbeidsraad en de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven op 11 februari 2009 na-
volgend unaniem advies aangenomen.  
 
 
 Onderhavig advies geeft uitvoering aan bijlage 3 van het interpro-
fessioneel akkoord dat voor de periode 2009-2010 is afgesloten omtrent de koopkracht van 
de loontrekkenden en socialeuitkeringstrekkers, de loonkosten van de ondernemingen en het 
tijdskrediet en dient als één onlosmakelijk geheel te worden beschouwd met dit akkoord dat 
als bijlage 1 is toegevoegd.  
 
 

x                    x                    x 
 
 

ADVIES VAN DE NATIONALE ARBEIDSRAAD EN DE CENTRALE RAAD 
 

VOOR HET BEDRIJFSLEVEN 
 

---------------------- 
 

 
I.  INLEIDING 
 

 
  In de artikelen 72 en 73 van de wet van 23 december 2005 betref-
fende het Generatiepact werd voor het werknemersstelsel een structureel mechanisme 
ingeschreven dat de inkomensvervangende socialezekerheidsuitkeringen bindt aan de 
welvaartsevolutie.  
 
   
  Overeenkomstig dit mechanisme moet de regering om de twee 
jaar een algemene beslissing nemen over de verdeling van de toegekende financiële en-
veloppe voor welvaartsaanpassing van alle of sommige inkomensvervangende uitkerin-
gen die de volgende twee jaar zal worden toegepast.  
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  Die beslissing dient te worden voorafgegaan door een gezamenlijk 
advies omtrent de verdeling en de omvang van de financiële middelen bepaald overeen-
komstig genoemde wet en bestemd voor het structureel aanpassingsmechanisme aan de 
welvaart van de Nationale Arbeidsraad en de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven.  
 
 
  Tevens dient de regering vanaf 2010, bij het bepalen en het verde-
len van de financiële enveloppe voor welvaartsaanpassing verplicht rekening te houden 
met het zogenaamde overloopeffect van eerder genomen maatregelen.  
 
 
  Bij ontstentenis van een advies of als de regering van dat advies 
afwijkt, moet de regering een met redenen omkleed voorstel uitbrengen waarover op-
nieuw het advies van de Raden wordt gevraagd.  
 
 
  Over de verdeling en de omvang van de financiële middelen be-
stemd voor welvaartsaanpassing hebben de Raden zich voor een eerste keer voor de 
periode 2007-2008 uitgesproken in advies nr. 1.566 van 21 september 2006. Van die 
voorstellen werd op 27 februari 2008 een tussentijdse evaluatie gemaakt in rapport nr. 71 
waarin wordt vastgesteld dat grotendeels uitvoering is gegeven aan voornoemd advies 
en dat de voorstellen gedaan in dit advies binnen de door de sociale partners vooropge-
stelde budgettaire krijtlijnen blijven.  
 
 
  Na die evaluatie hebben de Raden zich uit eigen beweging gebo-
gen over de omvang en de verdeling van de financiële middelen bestemd voor wel-
vaartsaanpassing voor de periode 2009-2010.  
 
 
  Teneinde een adequaat antwoord te kunnen bieden op de vraag 
die de wet voorlegt, hebben de Raden voor de berekening van de financiële enveloppe 
enerzijds en de financiële weerslag van hun voorstellen tot welvaartsaanpassing ander-
zijds technische ondersteuning gevraagd aan de sociale parastatalen en het Federaal 
Planbureau.  
 
 
  Omwille van het specifieke karakter van de sector arbeidsongeval-
len, werd voor die sector een beroep gedaan op de deskundige medewerking van een 
werkgroep FAO die in de schoot van het Beheerscomité van het FAO opereerde.  
 
 
  Naar aanleiding van dit advies willen de Raden alle administraties 
dan ook bedanken voor hun zeer bereidwillige medewerking in dit dossier.  
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  De vaststelling van de financiële enveloppe 2009-2010 moet, inge-
volge de artikelen 173 en 174 van de Programmawet van 27 december 2006, voorwerp 
uitmaken van een overleg tussen de regering en de sociale partners op basis van een 
voorafgaand advies van de Studiecommissie voor de Vergrijzing.   
 
 
 
  In die optiek heeft de Studiecommissie voor de Vergrijzing met be-
trekking tot de budgettaire enveloppe 2009-2010 inzake welvaartsvastheid een advies 
uitgebracht in juli 20081.  
 
 
 
  Op basis daarvan heeft op 15 september 2008 een overleg plaats-
gevonden tussen de regering en de sociale partners waarbij een minimale enveloppe 
voor welvaartsvastheid werd vastgelegd, die nog verder kon worden verfijnd door de so-
ciale partners. De definitieve financiële enveloppe werd vastgelegd tijdens het begro-
tingsconclaaf van oktober 20082. 
 
 
 
  Bovenop die enveloppe heeft de regering in zijn algemene be-
leidsverklaring van 23 oktober 2008, die integraal is overgenomen in de beleidsverklaring 
van 31 december 2008 en waarvan eveneens sprake in het relanceplan, nog een bijko-
mend bedrag gereserveerd voor de verhoging van de pensioenen, in het bijzonder de 
oudste werknemerspensioenen en de minimumpensioenen.  
 
 
 
  Op basis van die besprekingen hebben de Nationale Arbeidsraad 
en de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven op 11 februari 2009 navolgend unaniem ad-
vies aangenomen.  
 
 
 
 Onderhavig advies geeft uitvoering aan bijlage 3 van het interpro-
fessioneel akkoord dat voor de periode 2009-2010 is afgesloten omtrent de koopkracht 
van de loontrekkenden en socialeuitkeringstrekkers, de loonkosten van de ondernemin-
gen en het tijdskrediet en dient als één onlosmakelijk geheel te worden beschouwd met 
dit akkoord dat als bijlage 1 is toegevoegd.  
 
 

                                                
1
  Toegevoegd als bijlage 3 en 3 bis. 

2
  Ministerraad van 23 oktober 2008. 

 



- 5 - 
 
 
 
 

Advies nr. 1.673  CRB 2009-253 DEF 
  CCR 10 

II.  STANDPUNT VAN DE RADEN 
 
 
A.  Omgevingsfactoren  

 
 
 Overeenkomstig de Generatiepactwet moet in het advies van de 
Raden rekening worden gehouden met een aantal externe omgevingsfactoren.  
 
 
 Meer bepaald moet voor het werknemersstelsel, volgens de twee-
de paragraaf van artikel 72 van genoemde wet, rekening worden gehouden met de 
economische groei, de ontwikkeling van de werkgelegenheidsgraad, de noodzaak tot 
een duurzaam financieel evenwicht in de sociale zekerheid van de werknemers en de 
demografische evolutie, met name de vergrijzing, de verhouding tussen het aantal uit-
keringstrekkers en het aantal actieven en de zorg om geen nieuwe werkloosheidsval-
len te creëren of bestaande te bevestigen. 
 
 
 Daarvoor hebben de Raden zich gebaseerd op bepaalde hoofd-
stukken van het Technisch Verslag 2008 van de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven, 
het verslag 2007 van de Hoge Raad voor de Werkgelegenheid en het verslag 2008 
van de Studiecommissie van de Vergrijzing en de Economische Vooruitzichten 2008-
2013 van het Federaal Planbureau.  
 
 
 Daarnaast hebben de Raden ter voorbereiding van dit advies twee 
studiedagen georganiseerd over de werkloosheidsvallen. De financiële aspecten van 
die problematiek werden besproken op 20 juni 2008, de niet-financiële aspecten 
kwamen aan bod op 25 september 2008.  
 
 
 Naar aanleiding van hun advies, wensen de Raden dan ook al de 
administraties, instellingen en organisaties te bedanken voor hun verdienstelijke me-
dewerking aan die studiedag.  
 
 
  De Raden hebben de omgevingsfactoren grondig bestudeerd en 
verwijzen daarvoor naar het Technisch Verslag 2008 van de Centrale Raad voor het 
Bedrijfsleven en in het bijzonder naar :   
 
 
- hoofdstuk 1 met betrekking tot de vooruitzichten van de overheidsfinanciën en de 

sociale zekerheid; 
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- hoofdstuk 2 met betrekking tot de problematiek van de financiële werkloosheidsval-
len; 

 
 
-  hoofdstuk 3 met betrekking tot de armoedeproblematiek. 

   
 
  Een samenvatting van de omgevingsfactoren zoals voorzien in de 

wet van 23 december 2005 betreffende het Generatiepact is opgenomen als bijlage 4. 
 
 
B.  Vaststelling van de financiele enveloppe voor de periode 2009-2010 
 

 
1.  Berekening van de financiële enveloppe  

 
 
 Volgens artikel 73 van de wet op het Generatiepact wordt de finan-
ciële enveloppe voor het werknemersstelsel vanaf 2009 om de twee jaar bepaald 
en toegekend. Die tweejaarlijkse enveloppe wordt berekend volgens dezelfde mo-
daliteiten als in 2008.  
 
 
 Volgens die modaliteiten stemt de minimale jaarlijkse enveloppe, 
die vrij te besteden is, overeen met de som van de uitgaven geraamd op grond 
van de parameters die worden gebruikt in het referentiescenario van de Studie-
commissie voor de Vergrijzing, namelijk:  
 
 
- een jaarlijkse welvaartsaanpassing met 0,5% van alle inkomensvervangende 

uitkeringen in de sociale zekerheid, met uitzondering van de forfaitaire uitkerin-
gen;  

 
 
- een jaarlijkse welvaartsaanpassing met 1% van alle forfaitaire sociale uitkerin-

gen;  
 
 
- een jaarlijkse verhoging met 1,25% van de loongrenzen voor de berekening van 

de nieuwe inkomensvervangende uitkeringen;  
 
 
- een jaarlijkse verhoging van 1,25% van het minimumrecht per loopbaanjaar.  
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 Om die enveloppe te berekenen hebben de Raden aan de para-
statalen precieze berekeningen gevraagd over het budget dat met bovengenoem-
de parameters voorzien in de wet beschikbaar wordt gesteld.  
 
 
 Voor die berekeningen werd door alle parastatalen een eenvormi-
ge methodologie toegepast waarbij alle forfaits en minima met 1% en de andere 
uitkeringen met 0,5% worden verhoogd. Zoals voorgeschreven door voornoemde 
wet worden de parameters toegepast op alle gerechtigden, ook die minder dan 
één jaar recht hebben op een socialezekerheidsuitkering.   
 
 
 De financiële enveloppe wordt op een dynamische manier bere-
kend. Bij de berekening van de impact van de jaarenveloppe 2009 in 2010 wordt 
rekening gehouden met de evolutie ervan en meer bepaald met de nieuwkomers, 
de uitval van de populatie en de verhoging van het loonplafond en het minimum-
recht per loopbaanjaar in het vorige jaar. Alleen voor de RVA was het bereke-
ningstechnisch niet mogelijk om met de uitval rekening te houden. Die dynamische 
aanpak laat toe voor beide jaren de cumulatieve enveloppe te berekenen.  
 
 
 Omdat volgens artikel 72 van de Generatiepactwet de toegekende 
enveloppe zich kan vertalen in allerlei aanpassingen en niet noodzakelijk in aan-
passingen in één welbepaalde tak, moet de bijdrage van de arbeidsongevallenre-
geling aan de financiële enveloppe berekend worden zoals voor de andere takken. 
Voor deze sector werd de bijdrage aan de financiële enveloppe voor de privé-
verzekeraars die in kapitalisatie werken theoretisch omgezet in repartitie.  
 
 
 De bedragen zijn uitgedrukt aan spilindex 108,34 (basis 
2004=100).  
 
 
 Tijdens de commissiewerkzaamheden hebben de leden die bere-
keningen stelselmatig geverifieerd en verbeterd. Voor het werknemersstelsel be-
draagt de jaarlijkse enveloppe volgens de wettelijke parameters : 
 
 
-  voor 2009, 239,64 miljoen euro; 
 
 
- voor 2010, 476,40 miljoen euro3. 
 
   

                                                
3
 Overzichttabellen als bijlage 2. 
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2.  Budgettaire gevolgen van advies nr. 1.566 en andere welvaartsaanpassingen 
 
 
 Overeenkomstig hun afspraak in advies nr. 1.566 hebben de Ra-
den in het rapport nr. 71 van 27 februari 2008 een evaluatie gemaakt van de bud-
gettaire gevolgen van advies nr. 1.566, waarin wordt gesteld dat grotendeels uit-
voering werd gegeven aan dit advies en dat de budgettaire impact ervan binnen de 
voor die periode voorziene financiële enveloppe valt4.  
 
 
 Die evaluatie werd naar aanleiding van de berekening van de fi-
nanciële enveloppe voor de periode 2009-2010 verder verfijnd. Naast een verbete-
ring voor de RVA, werd overeenkomstig de beslissing van het beheerscomité van 
de RVP, de meerkost van de integratie van de welvaartsbonus in de verhoging van 
de maandbedragen met 2%, ten laste van het budget welvaartsaanpassing geno-
men. Daarnaast werden ook de overloopeffecten van de maatregelen genomen in 
uitvoering van advies nr. 1.566 op de periode 2009-2010 berekend5 
 
 
 Wat de budgettaire gevolgen betreft van de maatregelen die kade-
ren binnen de welvaartsenveloppe, kan na verbetering nog altijd worden gesteld 
dat ze binnen de vooropgestelde budgettaire krijtlijnen blijven, zoals ook wordt be-
vestigd in het advies over de budgettaire enveloppe van de Studiecommissie voor 
de Vergrijzing. De budgettaire impact van die maatregelen bedraagt voor het 
werknemersstelsel 45, 65 miljoen euro in 2007 en 257, 81 miljoen euro in 20086.  
 
 
 De overloopeffecten van die voorstellen bedragen voor het werk-
nemersstelsel 335, 66 miljoen euro in 2009 en 327,72 miljoen euro in 2010. 
 
 

3.  Beschikbare financiële enveloppe voor de periode 2009-2010  
 
 

 
 Overeenkomstig de Generatiepactwet moet de regering vanaf 
2010, bij het bepalen en het verdelen van de financiële enveloppe voor welvaarts-
aanpassing van de socialezekerheidsuitkeringen, verplicht rekening houden met 
het zogenaamde overloopeffect van eerder genomen maatregelen.  
 

                                                
4
  Zie rapport nr. 71 van 27 februari 2008.  

5
  Een overzicht van de maatregelen zijn toegevoegd bij de berekeningen als bijlage 2.  

6
  Overzichtstabellen als bijlage 2. 
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 Dit betekent dat bij de tweejaarlijkse beslissing over de welvaarts-
aanpassing 2011-2012 rekening zal moeten worden gehouden met het eventuele 
meerjareneffect van beslissingen met betrekking tot de voorgaande periode, die 
ten laste valt  van de volgende financiële enveloppe.  
 
 
 
De Raden hebben evenwel beslist om reeds bij de berekening van de beschikbare 
financiële enveloppe 2009-2010 de overloopeffecten van de maatregelen die zij 
zelf hebben voorgesteld mee in rekening te brengen.  
 
 
 
 In concreto gaat het om de voorstellen genomen in uitvoering van 
advies nr. 1.566 en om de integratie van de jaarlijkse forfaitaire welvaartsbonus 
voor de pensioenen en de verhoging van bepaalde pensioenen in 2008 waarover 
de sociale partners zich akkoord hebben verklaard om de meerkost van deze 
maatregelen7 op te nemen in de financiële enveloppe voor 2009 en 2010.  
 
 
 
 De recurrentie van de verhoging met 2% van de uitkeringen na 15 
jaar wordt niet meegenomen, omdat die maatregel tijdelijk zou worden opgeschort. 
De kostprijs van de recurrentie van de verhoging met 2% van de uitkeringen na 6 
jaar, wordt  wel behouden en bijgevolg opgenomen in de financiële weerslag van 
de nieuwe voorstellen.  
 
 
 
 De Raden wensen hierbij een duidelijk onderscheid te maken tus-
sen enerzijds de maatregelen die zij zelf hebben voorgesteld en die bijgevolg ten 
laste vallen van de beschikbare budgettaire welvaartsenveloppe en anderzijds de 
maatregelen die buiten de welvaartsenveloppe genomen zijn door de regering. 
Van laatstgenoemde meeruitgaven is de financiële impact wel berekend8, maar ze 
worden niet in mindering gebracht op de beschikbare enveloppe, temeer omdat 
sommige ervan zoals de forfaitaire welvaartbonus pensioenen ingingen tegen het 
unaniem negatief advies van de sociale partners9.  
 

                                                
7
  In het Koninklijk Besluit van 6 april 2008 is voorzien dat de in 2007 toegekende verhogingen vanaf 

de maand maart 2008 worden geïntegreerd in het maandelijks te betalen pensioenbedrag en de in 
2008 voorziene forfaitaire welvaartsbonus wordt opgeheven en vervangen door welvaartsaanpas-
singen op 1 september 2008.  

8
  Zie samenvattende tabellen werknemers/zelfstandigen toegevoegd als bijlage 2. 

9
  In advies nr. 1.566 spraken de Raden zich unaniem negatief uit over het voorstel een jaarlijkse for-

faitaire welvaartsbonus in te voeren.  
 



- 10 - 
 
 
 
 

Advies nr. 1.673  CRB 2009-253 DEF 
  CCR 10 

 Om te komen tot de beschikbare enveloppe voor 2009 en 2010 
worden van de som van de jaarenveloppes (d.i. de cumulatieve enveloppe) de 
budgettaire gevolgen van advies nr. 1.566 afgetrokken, samen met de meerkost 
volgend uit de wijzigingen van het systeem welvaartsbonus. De jaarenveloppes 
2007-2008 stemmen overeen met de jaarenveloppes uit het advies nr. 1.566, uit-
gedrukt aan index 108,34 (basisjaar 2004). De cumulatieve enveloppe 2009 komt 
tot stand door bovenop de bedragen voor de jaarenveloppes 2007-2008, het 2009-
bedrag van de jaarenveloppe 2009 op te tellen. De cumulatieve enveloppe 2010 
komt tot stand door bovenop de bedragen voor de jaarenveloppes 2007-2008, het 
2010-bedrag van de jaarenveloppe 2009 en het 2010-bedrag van de jaarenvelop-
pe 2010 op te tellen. Dit betekent, zoals voorheen reeds vermeld, dat de cumula-
tieve enveloppe 2010 rekening houdt met de evolutie in 2010 van de jaarenvelop-
pe 2009.  
 
 
 Aldus komen de Raden tot een beschikbare financiële enveloppe 
van 183,77 miljoen euro in 2009 en 428,45 miljoen euro in 2010 voor het werkne-
mersstelsel.  
 
 
 Op basis van het advies dat de Studiecommissie voor de Vergrij-
zing in juli 2008 heeft uitgebracht  en de vergelijking tussen de methoden van de 
Studiecommissie enerzijds en de Raden anderzijds, bedraagt de beschikbare 
budgettaire enveloppe op basis van een gecumuleerde berekening voor het werk-
nemersstelsel 168,63 miljoen euro in 2009 en 406,13 miljoen euro in 201010.  
 
 
 Het verschil tussen die enveloppe en de enveloppe berekend door 
de Raden is deels methodologisch te verklaren, in het ene geval wordt uitgegaan 
van reële cijfers van de parastatalen terwijl in het andere geval uitgegaan wordt 
van simulaties. De Studiecommissie voor de Vergrijzing vertrekt voor haar bereke-
ningen ook van andere hypotheses en telt alleen de overloopeffecten mee van de 
maatregelen die zijn ingegaan eind 2008, terwijl in onderhavig advies overeen-
komstig de afspraak tussen sociale partners rekening wordt gehouden met de 
meerkosten van alle door de sociale partners voorgestelde maatregelen.  
 
 
 Aangezien de methode, waarbij wordt rekening gehouden met de 
meerjareneffecten van de vorige adviezen, te ingewikkeld zal worden waardoor zij 
voor de berekening van de toekomstige welvaartsenveloppes berekeningstech-
nisch niet meer kan worden aangehouden, vragen de Raden aan het Federaal 
Planbureau dat voor de berekening van de volgende tweejaarlijkse enveloppe de 
verschillende dynamische methodes die zij hebben voorgesteld verder zouden 
worden ontwikkeld.   

                                                
10

 Over het verschil in methodologie wordt dieper ingegaan in de nota toegevoegd als bijlage 5.  
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 Tijdens het begrotingsconclaaf van oktober 2008 werd uiteindelijk 
door de regering voor het werknemersstelsel een bedrag vastgelegd van 183,77 
miljoen euro in 2009 en 428,45 miljoen euro in 2010. De regering verklaarde 
eveneens te wachten op voorstellen van de sociale partners tot invulling van die 
enveloppe11.  
 
 

 
C.  Voorstellen tot verdeling van de financiële enveloppe voor de periode 2009-2010 voor 

het werknemersstelsel voor het werknemersstelsel  
 

 
 

a.  Maatregelen van de regering  
 
 
 
 In voornoemde algemene beleidsverklaring en eveneens in het re-
lanceplan heeft de regering bovenop de welvaartsenveloppe bijkomende finan-
ciële middelen gereserveerd om de sociale uitkeringen mee te laten stijgen met 
de welvaart.  
 
 
 
 In dit kader heeft de regering beslist de pensioenen met 1,5% te 
verhogen op 1 juni 2009 en op dezelfde datum de minima en oudste pensioe-
nen respectievelijk met 3% en 2%  op te trekken.  
 
 
 
  In het interprofessioneel akkoord voor de periode 2009-2010 is 
voorzien dat de budgettaire kost van de verhoging van de pensioenen deels te 
laste zal worden gelegd van de welvaartsenveloppe. Meer bepaald wordt de 
kostprijs van de 2%-verhoging van de minima, de 2%-verhoging voor de cohor-
ten waarvan het pensioen 6 jaar geleden is ingegaan en de 0,8%-verhoging 
van de pensioenen, ingeschreven in het budget voorzien voor de tweejaarlijkse 
aanpassing van de welvaart.  
 
 

                                                
11

 Ministerraad van 23 oktober 2008. 
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  Overzicht van de maatregelen voorzien in de algemene be-
leidsverklaring van de regering  
 
 

 
2009 

Welvaartsaanpassing pensioenen   

Minima +3% 

Minimumrecht per loopbaanjaar +3% 

Pensioenen ouder dan 15 jaar  +2%  

Alle andere pensioenen ingegaan voor 1 
januari 2009 +1,5% 

 

 
 

1/6/2009 

 
 
 
b.  Voorstellen van de Raden tot verdeling van de financiële enveloppe welvaarts-

vastheid voor het werknemersstelsel 
 
 
1)  Verhoging van de laagste socialezekerheidsuitkeringen  
 
 
 De Raden stellen vast dat het armoederisico voor de totale bevolking in 

België ongeveer 15 % bedraagt. Daarbij kennen de bevolkingsgroepen met 
een sociale uitkering een verhoogd armoederisico, resp. 31 % en 20 % voor 
werklozen en gepensioneerden in België. Hoewel de sociale transfers een 
belangrijke impact hebben op armoede, blijven de armoederisico’s voor de 
bevolkingsgroepen met een sociale uitkering  op minimumniveau aanzien-
lijk.  

 
 
 Met uitzondering van het minimumpensioen voor een alleenstaan-
de (109,1 %) en de minimuminvaliditeitsuitkering voor een alleenstaande 
(109,1 %) en een éénoudergezin met twee kinderen (112,6 %) liggen alle 
minima onder de armoedegrens12. Hoewel de voorbije jaren belangrijke in-
spanningen zijn geleverd om de minimale inkomensbescherming op te 
waarderen, blijven nog verschillen bestaan tussen sommige minima en de 
armoedegrens13.   
 

                                                
12

 Cijfers uit hoofdstuk sociale cohesie uit Technisch Verslag CRB. 
13

 Naast het voorstel uit advies nr. 1.566 om de minima met 2% te verhogen, besliste de regering bij-
komend om het gewaarborgd minimumpensioen, samen met de eraan gekoppelde minima in de 
ziekte- en invaliditeitsverzekering, op te trekken met 2% vanaf 1 juli 2008.  
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 De Raden wijzen erop dat de filosofie van het sociaal verzeke-
ringssysteem ervan uitgaat dat er een spanning moet zijn tussen de ar-
moededrempels en de minima van de sociaal verzekerden die zichzelf ver-
zekerd hebben via socialezekerheidsbijdragen.  
 
 
 Tevens dienen de minima dichter bij de Europese armoededrem-
pel te worden gebracht. Momenteel is die inkomensdrempel vastgelegd op 
60 % van het mediaan beschikbaar inkomen op individueel niveau.  In Bel-
gië bedraagt deze voor alleenstaanden 9.915 euro op jaarbasis. 
 
 
 In die optiek en gelet op de parameters die de Vergrijzingscom-
missie hiervoor voorziet, stellen de Raden voor om de minima en de forfaits 
in de werkloosheid, invaliditeit, arbeidsongevallen en beroepsziekten op 1 
september 2009 te verhogen met 2%. 
 
 
 De verhoging voor alleenstaanden en gezinshoofden in de invalidi-
teit wordt geacht verwezenlijkt te zijn door de verhoging met 3% van de mi-
nimumpensioenen op 1 juni 2009, zoals beslist op de Ministerraad van 23 
oktober 2008. Deze minima in de invaliditeit zijn namelijk gekoppeld aan de 
verhogingen van het minimumpensioen. 
 
 
 De sociale partners kwamen overeen om de kost van hun oor-
spronkelijke voorstel desalniettemin in rekening te brengen van de enve-
loppe welvaartsvastheid.  
 
 
 Voor de samenwonende invaliden wordt een extra verhoging met 2 
% voor de minima voorzien op 1 januari 2010. Op die manier wordt hun uit-
kering opnieuw gelijkgetrokken met het minimumpensioen waarvoor reeds 
een verhoging met 2% werd voorzien op 1 juli 2008.  
 
 
 Met betrekking tot de werkloosheidsuitkeringen, wijzen de Raden 
erop dat zij hierin ook de wachtuitkeringen en de uitkeringen voor onthaal-
ouders willen betrekken. Deze uitkeringen worden forfaitair bepaald en voor 
deze groepen is een inhaalbeweging wenselijk wil men boven de armoede-
drempel uitkomen. Bovendien dienen deze uitkeringen gelijke tred te hou-
den met de sociale bijstandsuitkeringen waarvoor in advies nr. 1.672 een 
verhoging met 2% wordt voorgesteld.  
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 Met betrekking tot de minimumpensioenen, stellen de Raden vast 
dat de regering in haar algemene beleidsverklaring voorziet dat die op 1 juni 
2009 met 3% zullen verhoogd. Parallel hiermee en ook met de 2%-
verhoging van de minimumpensioenen op 1 juli 2008, heeft de regering be-
sloten ook het minimumrecht per loopbaanjaar op te trekken. Bijgevolg 
wordt het voorstel van de Raden om de minima en het minimumrecht per 
loopbaanjaar te verhogen gerealiseerd. In het interprofessioneel akkoord 
van 22 december 2008 is wel overeengekomen om het bedrag van het initi-
eel voorstel van een verhoging met 2% te imputeren op de welvaartsenve-
loppe.  
 
 
 De Raden wijzen erop dat het niet de bedoeling is om de minima 
elk jaar met 2% te verhogen. Dit is budgettair niet mogelijk en zal ook af-
hankelijk zijn van de stijging van de gemiddelde welvaart. Wel zullen ze, in 
het kader van de tweejaarlijkse onderhandelingen zoals voorzien in artikel 
72 van de wet betreffende het Generatiepact, nagaan of een verhoging van 
de minima mogelijk en wenselijk is.  
 
 
 Met betrekking tot de aanpassing van de uitkeringen voor arbeids-
ongevallen, hebben de Raden rekening gehouden met het specifieke karak-
ter van de sector arbeidsongevallen. Aangezien het een sector betreft die 
grotendeels beheerd wordt door geaggregeerde private verzekeraars, werkt 
in kapitalisatie (en niet in repartitie) en gefinancierd wordt door premies be-
taald door de werkgevers, kan de kostprijs van de welvaartsaanpassing niet 
afgewenteld worden op de door de werkgevers betaalde premies aangezien 
het ongevallen uit het verleden betreft. In die optiek hebben de Raden aan 
een werkgroep FAO gevraagd om voor die sector een specifiek financie-
ringsmechanisme uit te werken14 .  
 
 
 Op voorstel van die werkgroep wordt in het interprofessioneel ak-
koord van december 2008 als financieringsmechanisme een verlenging met 
2 jaar voorgesteld van de niet-aanpassing van de technische rentevoet op 
de transfers van de kapitalen voor de blijvende arbeidsongeschiktheid van 
minder dan 10%. Daarnaast wordt voorgesteld de stortingen van de bijdra-
ge op de definitieve wiskundige reserves in 2009, 2010 en 2011 gedeeltelijk 
af te schaffen, de bijdragevoet te verlagen van 4% naar 0,9% en de kost 
door afname van de financiële opbrengsten van de reserve zonder bepaal-
de aanwending-kapitalisatie te neutraliseren15.  
 

                                                
14

  Advies van de werkgroep FAO is toegevoegd als bijlage 6.  
15

 Advies van de werkgroep FAO is toegevoegd als bijlage 6.  
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2)  Verhoging van de andere inkomensvervangende uitkeringen  
 
 

De Raden zijn van oordeel dat de overige pensioenen, invaliditeitsuitkerin-
gen en uitkeringen voor arbeidsongevallen en beroepsziekten, gemiddeld 
niet meer mogen achteruitgaan ten opzichte van de gemiddelde welvaart. 
Essentieel hierbij is dat het verzekeringsprincipe wordt gehandhaafd. Ook 
moet er over worden gewaakt dat de uitkeringstrekkers gelijke tred  houden 
met de welvaart van de loontrekkers.  
 
 
 Daarom stellen de Raden voor dat die uitkeringen zouden worden 
aangepast aan de evolutie van de reële lonen door ze op 1 september 2009 
te verhogen met 0,8%.  
 
 
 De Raden hebben echter vastgesteld dat de regering in haar al-
gemene beleidsverklaring voorziet dat de pensioenen van de werknemers 
op 1 juni 2009 met 1,5% zouden worden verhoogd. Hiermee wordt hun 
voorstel al gerealiseerd. In het interprofessioneel akkoord is overeengeko-
men om de kost van het initiële voorstel om de pensioenen met 0,8% te 
verhogen, te imputeren op de welvaartsenveloppe en de overige 0,7% ten 
laste van de overheid te laten vallen.  

 
 
3)  Aanpassen van de berekeningsplafonds  

 
 

 De Raden stellen vast dat de berekeningsplafonds in de laatste 25 jaar 
sterk achter gebleven zijn op de evolutie van de reële lonen. Alleen in de 
sector pensioenen wordt dit plafond, op unaniem advies van de sociale 
partners, sinds 1999 aangepast aan de reële lonen.  
 
 
 Dit heeft tot gevolg dat werknemers met midden of hoge lonen  
meer en meer forfaitair verzekerd zijn. Het Planbureau heeft berekend dat in 
1990 27,3 % van de mannelijke werknemers meer verdienen dan de loon-
grens. In 2030 daarentegen zullen 63,5 % van de mannelijke werknemers 
de loongrens hebben overschreden en in 2050 verwacht het Planbureau dat 
meer dan 82 % onder hen een loon boven de berekeningsgrens zullen ont-
vangen16.  
 
  

                                                
16

 Planbureau, Planning paper nr. 82, De pensioenhervorming, november 1997. 
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 Om het verzekeringsprincipe geleidelijk te herstellen, stellen de 
Raden voor dat de berekeningsplafonds voor invaliditeitsuitkeringen en uit-
keringen voor arbeidsongevallen en beroepsziekten zouden worden ver-
hoogd met 0,8% op 1 januari 2009.  
 
 
 
 Met betrekking tot de gevolgen van een verhoging van de bereke-
ningsplafonds voor de arbeidsongevallensector, beklemtonen de Raden dat 
die verhoging geen impact heeft voor het globaal beheer maar wel op de 
door de werkgevers betaalde arbeidsongevallenpremies. Tevens moet ook 
nog de bijkomende kost van de verhoging van het plafond met 1% op 1 ja-
nuari 2007 gecompenseerd worden.  
 
 
 
 Teneinde de lasten voor de werkgevers niet te verzwaren, gaan de 
Raden ermee akkoord dat die bijkomende kosten voor de werkgevers die-
nen te worden gecompenseerd. Zij verwijzen hiervoor naar het unaniem ad-
vies van de werkgroep FAO. Meer bepaald wordt hierin voor de compensa-
tie van de verhoging van het plafond met 1% op 1 januari 2007 voorgesteld 
dat de RIZIV-bijdrage die wordt geïnd krachtens artikel 24, § 1, 1° van de 
wet van 16 april 1963 zou worden verminderd van 5,29% naar 5,20%. De 
nieuwe verhoging van het plafond met 0,8% op 1 januari 2009 zou moeten 
worden gecompenseerd door een bijkomende verlaging met 23 percentpun-
ten van deze bijdrage tot 4,97%17.  
 
 
 
 Voor de pensioenen daarentegen, stellen de Raden voor, in de 
geest van de wet op het Generatiepact die uitnodigt om bij de evolutie van 
de loongrenzen in de pensioenregeling voor werknemers rekening te hou-
den met de loonnorm, dat de inkomensdrempels zouden worden verhoogd 
overeenkomstig het wettelijk mechanisme voorzien in het koninklijk besluit 
van 23 december 1996 tot uitvoering van de artikelen 15,16 en 17 van de 
Wet van 26 juli 1996 tot modernisering van de sociale zekerheid en tot vrij-
waring van de leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelsels. Hierover 
wordt binnen de schoot van het Beheerscomité van de RVP spoedig een 
discussie gevoerd. 

 
 

                                                
17

 Advies van de werkgroep FAO is als bijlage 6 toegevoegd.  
 



- 17 - 
 
 
 
 

Advies nr. 1.673  CRB 2009-253 DEF 
  CCR 10 

4)  Recurrentie  
 
 

  Gelet op de beschikbare enveloppe, stellen de Raden voor dat de 
recurrentie van de verhoging met 2% van de uitkeringen ingegaan na 15 
jaar die werd voorgesteld in advies nr. 1.566, tijdelijk zou worden opge-
schort. Voor de arbeidsongevallen krijgt de cohorte van 16 jaar geleden wel 
2% in 2009, omdat ze de vorige keer werd vergeten. 
 
 
 De recurrentie die in advies nr. 1.566 werd voorgesteld voor de uit-
keringen ingegaan 6 jaar geleden zou wel behouden blijven. Dit betekent 
dat de uitkeringen voor die bestaande cohorte op 1 september 2009 en 
2010 met 2% zouden worden verhoogd18.  
 

 
5)  Inhaaloperatie voor de oudste uitkeringen (gelijktrekken met pensioenen) 

 
 
 Daarnaast zijn de Raden van oordeel dat alle soorten van vervan-
gingsuitkeringen op een gelijke manier moeten worden behandeld. Daarom 
vragen zij dat de ziekte- en invaliditeitsuitkeringen en de uitkeringen voor 
arbeidsongevallen en beroepsziekten die zijn ingegaan vanaf 1994 tem 
2002 op 1 september 2009 zouden worden verhoogd met 2%, zodat ze ge-
lijk worden behandeld met de pensioenen. 
  
 

6)  Neutraliseren van de inkomensdrempels  
 
 
De Raden zijn van oordeel dat een verhoging van de minima met 2% niet 
tot gevolg mag hebben dat gerechtigden op minimumuitkeringen net boven 
bepaalde inkomensdrempels komen waardoor ze uiteindelijk op het vlak 
van het gezinsinkomen een zwaar verlies lijden.  
 
 
 Om te verhinderen dat er door de welvaartsaanpassingen een in-
komensverlies optreedt door overschrijding van de diverse inkomensdrem-
pels in de sociale zekerheid, stellen de Raden voor deze drempels gelijktij-
dig te verhogen. Het gaat om volgende inkomensdrempels:  
 
 
-  het jaarbedrag van de inkomensdrempel voor de tegemoetkoming voor 

hulp bejaarden; 

                                                
18

  De cohorte van pensioenen die 6 jaar geleden zijn ingegaan, worden ten laste genomen van de 
enveloppe welvaartsaanpassingen. In de praktijk is de wetgever reeds een stap verder gegaan 
door ook de pensioenen die 5 jaar geleden zijn ingegaan aan te passen.  
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-  het jaarbedrag van de inkomensdrempel voor de voorkeurregeling in de 
gezondheidszorg (OMNIO en WIGW);  

 
 
-  het maandplafond van het toegelaten inkomen van de persoon ten laste 

van de arbeidsongeschikte (RIZIV en de werkloze (RVA);  
 
 
-  de inkomensdrempel voor de ZIV-bijdrage van 3,55% verricht op pensi-

oenen (en aanvullende voordelen).  
 
 
 De kostprijs van de verhoging van deze inkomensdrempels is niet 
opgenomen in de tabellen aangezien het telkens gaat om een neutralise-
rende maatregel.  
 
 

c. Bijkomende maatregelen  
 
 

1)  Specifieke maatregelen voor invaliden  
 

 
a) Wegwerken van de zogenaamde “historische anomalie” tgv de verho-

ging van het loonplafond 
 
 

De Raden stellen vast dat de maximumuitkeringen voor de nieuwe in-
validen vanaf 1 april 2004 worden geplafonneerd op 50% voor een al-
leenstaande invalide en 65% voor een invalide met gezinslast. Voor de 
gerechtigden die arbeidsongeschikt zijn geworden na 1 oktober 1974 
en invalide zijn geworden voor 1 april 2004 wordt de maximumuitkering 
echter nog steeds berekend op 40% van de ZIV-loongrens voor een al-
leenstaande invalide en op 60% voor een invalide met gezinslast.  
 
 
 Dit heeft tot gevolg dat een aantal invaliden die zich in de ge-
schetste situatie bevinden, niet kunnen genieten van een aantal maat-
regelen die genomen zijn ter uitvoering van advies nr. 1.566. Meer be-
paald gaat de verhoging van het percentage van 50% naar 53% op 1 
januari 2008 voor alleenstaande invaliden aan hen voorbij omdat het 
maximale bedrag van hun uitkering niet in overeenstemming kan wor-
den aangepast. Ook de invalide met gezinslast wordt benadeeld ver-
mits zijn maximale dagbedrag slechts wordt berekend aan 60% in 
plaats van aan 65% van de ZIV-loongrens.  
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 De Raden zijn dan ook van oordeel dat deze historische anomalie 
dient te worden weggewerkt. In die optiek stellen ze voor dat de maxi-
mumuitkering voor deze gerechtigden (bestaande uitkeringen) vanaf 1 
januari 2010 zou worden berekend aan 53% van de ZIV-loongrens 
voor alleenstaanden en aan 65% voor invaliden met gezinslast.  
 

 
b) Wegwerken van de historische anomalie ten gevolge van de verhoging 

van de vervanginsgratio voor samenwonenden 
 
 

De Raden herinneren eraan dat de vervangingsratio voor samenwo-
nende werklozen in de eerste periode ingevolge advies nr. 1.566 werd 
opgetrokken van 55% naar 58%.  

 
 
  In dit advies werd dezelfde operatie niet doorgevoerd voor de sa-

menwonende invaliden. Gevolg is dat werklozen die ziek worden nog 
altijd terugvallen op 55% van hun begrensd loon. Die terugval heeft 
een ongelijke behandeling tot gevolg en kan leiden tot sociale drama’s, 
rekening houdend met de bijkomende medische kosten waarmee zij 
worden geconfronteerd en de levensstandaard die zij hadden aange-
nomen in functie van hun inkomen.  

 
 
  Om dezelfde vervangingsratio als voor samenwonende werklozen 

te voorzien, stellen de Raden voor om vanaf 1 januari 2009 het percen-
tage voor samenwonende invaliden op te trekken tot 58% tijdens de 
eerste periode werkloosheid (zowel nieuwe als bestaande).  

 
 
c)  Samenwonenden zieken in eerste jaar van 58% naar 60% 
 
 
 De Raden wijzen erop dat in onderhavig advies de vervangingsratio 

voor samenwonende werklozen in de eerste periode zal worden opge-
trokken van 58% naar 60%.  

 
 
  Omdat beide uitkeringen elkaar beïnvloeden in geval van ziekte 

van een werkloze, stellen de Raden dan ook voor om vanaf 1 januari 
2009 het percentage voor samenwonende invaliden op te trekken tot 
60% tijdens het eerste  jaar ziekte (zowel nieuwe als bestaande).  
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d)  Het rechttrekken van bepaalde vergeten ingangsjaren uit het verleden 
 
 

De Raden constateren dat de maximumuitkering bij de alleenstaande 
invaliden voor gerechtigden die arbeidsongeschikt zijn geworden voor 
1 oktober 1974 lager ligt dan de minimumuitkering voor een regelmati-
ge werknemer. In de praktijk krijgen die gerechtigden wel al het mini-
mum regelmatig werknemer maar dit principe is niet ingeschreven in 
artikel 213 van het koninklijk besluit van 3 juli 1996.  

 
 
  De Raden zijn van oordeel dat deze in de praktijk toegepaste regel 

in artikel 213 van het koninklijk besluit van 3 juli 1996 moet worden in-
geschreven waarbij de maximum uitkeringen met en zonder gezinslast 
ten minste gelijk dienen te zijn aan de minima regelmatig werknemer 
en dit voor alle categorieën.  

 
 
e) Verhoging van het vervangingspercentage voor alleenstaanden invali-

den tot 55% 
 
 

De Raden constateren dat werknemers die alleen wonen en langdurig 
ziek zijn, na één jaar terugvallen op 53% van hun geplafonneerd loon. 
Hoewel dit vervangingspercentage naar aanleiding van advies nr. 
1.566 is opgetrokken, blijkt uit voornoemde analyses dat bestaanson-
zekerheid en armoede nog steeds sterk geconcentreerd zijn bij die 
groep van alleenstaanden, die niet alleen hun inkomen verliezen maar 
tevens geconfronteerd worden met bijkomende gezondheidsuitgaven.  

 
 
  Daarom stellen de Raden een verhoging voor van het percentage 

voor alleenstaanden invaliden van 53% naar 55% vanaf 1 mei 2009 
(zowel nieuwe als bestaande).  

 
 
f)  Gelijktrekken ingangsdata van de cohorten met die van de RVP  
 
 

De Raden stellen vast dat de ingangsdata van de cohorten in pensioe-
nen en de invaliditeitsuitkeringen anders worden bepaald. Waar bij de 
RVP een periode van januari tot december wordt gehanteerd, loopt de 
periode bij het RIZIV van augustus tot september. Dit heeft echter tot 
gevolg dat de verhoging van de uitkeringen die 6 jaar geleden zijn in-
gegaan niet zijn toegepast voor bepaalde invaliden omdat de ingangs-
data van de cohorten verschillend zijn.  
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  Opdat die groep eenzelfde verhoging zou krijgen, zijn de Raden 
van oordeel dat de ingangsdata van de cohorten in het RIZIV op 1 sep-
tember 2009 moeten worden gelijkgetrokken met die van de RVP.  

 
 
g)  Werkverwijdering zwangere vrouwen: opwaartse harmonisering van 

vergoeding  
 
 

De Raden stellen vast dat de bescherming van zwangere vrouwen die 
omwille van risico’s moeten worden verwijderd van de arbeidsplaats op 
dit ogenblik van elkaar verschilt naargelang het gaat om risico’s ver-
bonden met een beroepsziekte of andere risico’s.  

 
 
 De Raden vragen dat deze discriminatie zou ongedaan worden 
gemaakt en wensen in die optiek voornoemd statuut vanaf 1 januari 
2010 te harmoniseren zodat elke zwangere vrouw die omwille van risi-
co’s moet worden verwijderd van de arbeidsplaats een gelijke be-
scherming krijgt.   
 
 
 Er wordt gevraagd dat in de toekomst alleen de ziekenfondsen 
zorgen voor de vergoeding en dat het Fonds voor de Beroepsziekten 
wordt belast met een nieuwe opdracht inzake analyse en follow-up van 
de verwijderingsprocedures. 
 

 
h)  Aanpassing definitie gezinshoofd voor partners met vervangingsinko-

mens 
 
 
  Hoewel de verhoging van de inkomensdrempels als persoon ten 

laste van een gezinshoofd is meegenomen in het advies nr. 1.566, 
stellen de Raden vast dat de regering naast de voorstellen van de so-
ciale partners, nog andere verhogingen van de uitkeringen heeft door-
gevoerd zonder daarbij de inkomensdrempels aan te passen.  

 
 
  Dit kan tot gevolg hebben dat bepaalde invaliden terugvallen van 

het statuut gezinshoofd naar het statuut samenwonende wat een zwa-
re financiële aderlating is voor hen. Om dergelijke perverse effecten te 
vermijden, zouden de Raden de inkomensdrempels als persoon ten 
laste van een gezinshoofd vanaf 1 januari 2010 willen optrekken. Hier-
voor zullen concrete voorstellen worden uitgewerkt in de schoot van 
het beheerscomité van de dienst uitkeringen van het RIZIV.  
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i)  Extra inhaaloperatie voor langdurig invaliden : Jaartoeslag voor de in-
validiteitsuitkeringen ouder dan 5 jaar 

 
 
  Aan de invaliditeitsuitkeringen ouder dan 5 jaar zal vanaf 2010 een 

jaarlijkse toeslag worden toegekend. De concrete modaliteiten zullen 
worden uitgewerkt in de schoot van het beheerscomité van de dienst 
uitkeringen van het RIZIV.  

 
 
j) Verhoging van de minima samenwonende invaliden  
 
 

De Raden stellen vast dat de minimumpensioenen, in uitvoering van 
de laatste regeringsbeslissingen19, zijn opgetrokken met 2%. Die ver-
hoging heeft automatisch tot gevolg dat de invaliditeitsuitkeringen voor 
de alleenstaanden en de gezinshoofden met 2% worden opgetrokken, 
maar de maatregel heeft geen uitwerking op de invaliditeitsuitkering 
van samenwonenden.  

 
 
  Vanuit de optiek van gelijke behandeling, wensen de Raden dan 

ook de invaliditeitsuitkering voor samenwonenden op 1 januari 2010 
gelijk te trekken met de minimumpensioenen.  

 
 
  De Raden vragen met aandrang dat de parastatalen de kostprijs 

van de maatregelen g), h) i) en j) zouden berekenen overeenkomstig 
het mechanisme voorzien in bijlage 3 van het interprofessioneel ak-
koord voor de periode 2009-2010. Daarin staat dat de kostprijs van 
voornoemde maatregelen nog moet worden bevestigd door officiële 
berekeningen van de betrokken parastatalen. Indien de verhoging met 
2% van de minima voor samenwonenden en de harmonisatie werk-
verwijdering meer zouden kosten dan begroot, dan zouden de midde-
len voorzien voor de extra inhaaloperatie en de aanpassing definitie 
gezinshoofd gelijkmatig worden verminderd. Indien de harmonisering 
van de definitie gezinshoofd minder zou kosten dan voorzien, dan zou 
het saldo van die maatregel worden toegekend aan een extra inhaal-
operatie voor invaliden onder de vorm van een jaartoeslag.  

 
 

                                                
19

 Koninklijk besluit van 12 juni 2008 tot verhoging van het gewaarborgd minimumbedrag van het rust- 
en overlevingspensioen voor werknemers heeft de minimumpensioenen voor werknemers op 1 juli 
2008 met 2% verhoogd. 
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2)  Specifieke maatregelen voor werklozen  
 

 
a)  Behoud anciënniteitstoeslag  
 
 
 De Raden wijzen erop dat in het verleden omdat men wilde vermijden 

dat werknemers vlak voor hun brugpensioen zouden worden afgeleid 
naar een Canada dry, waarvoor de werkgever geen sociale bijdragen 
moest betalen, de toegang tot de anciënniteitstoeslag is ontzegd aan 
werknemers die ontslagen werden vlak voor hun brugpensioenleeftijd.  

 
 
  De reden om hen die anciënniteitstoeslag te ontzeggen is vandaag 

echter weggevallen omdat voor een Canada Dry nu meer bijdragen 
moeten worden betaald dan bij een brugpensioen. De betrokken werk-
nemers blijven echter geen recht hebben op brugpensioen noch op 
een anciënniteitstoeslag.  

 
 
  De Raden stellen voor dat de werknemers die ontslagen worden 

op 56 of 57 jaar zonder recht op brugpensioen vanaf 1 januari 2009 
opnieuw recht zouden hebben op een anciënniteitstoeslag. 

 
 
b) Aanpassing statuut gezinshoofd 
 
 

De Raden herinneren eraan dat zij in advies nr. 1.566 aan het be-
heerscomité van de RVA hadden gevraagd, om met de rest van de en-
veloppe Oostende en de welvaartsaanpassing 2007-2008 een voorstel 
uit te werken dat zich wat het statuut van gezinshoofd betreft, inspireert 
op de nieuwe soepelere definitie van gezinshoofd voor invaliden, 
waarbij een tussencategorie is ingevoerd waarin het gezinshoofd toch 
het statuut van alleenstaande behoudt indien de partner tussen de 
729,19 euro en 1.234,20 euro bruto verdient.  
 
 
 Inmiddels is op 1 juli 2008, op voorstel van de sociale partners, het 
grensbedrag voor de inkomsten van partners van werkloze gezins-
hoofden verhoogd tot 612 euro bruto per maand.  
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  Om de werkloosheidsvallen te bestrijden, dringen de Raden erop 
aan dat in het beheerscomité van de RVA tegen 1 januari 2010 een 
bijkomende stap zou worden gezet met het oog op de gelijkschakeling 
van het statuut gezinshoofd in de werkloosheid met het statuut dat van 
toepassing is in de sector van de invaliditeit.  Het maximumbudget voor 
die maatregel bedraagt 4 miljoen euro. 

 
 
c)  Vervangingspercentage optrekken 
 
 

De Raden stellen vast dat het nog altijd zeer moeilijk is voor een grote 
groep werklozen om de kost van een huishouden te dragen. Deze 
vaststelling wordt trouwens bevestigd door bovengenoemde analyses 
over bestaansonzekerheid en armoede waaruit blijkt dat deze proble-
men sterk geconcentreerd zitten bij die groepen.  

 
 
  Om een betere vervangingsratio te kunnen voorzien, stellen de 

Raden voor het vervangingspercentage in geval van volledige werk-
loosheid voor samenwonenden vanaf 1 januari 2009 in de eerste peri-
ode van 58% naar 60% en voor alleenstaanden vanaf 1 mei 2009 in de 
tweede periode van 53% naar 55% op te trekken, zowel voor de nieu-
we als voor de bestaande gevallen.  

 
 
  Dit heeft tot gevolg dat er voor alleenstaanden een tweede periode 

wordt voorzien waarin de werkloosheidsuitkering 55% bedraagt. De 
tweede periode zou worden berekend zoals bij samenwonenden van-
daag, namelijk van de 13de tot de 15de maand, eventueel verlengd met 
drie maanden per jaar beroepsverleden als loontrekkende. Daarna in 
de derde periode zou het vervangingspercentage voor alleenstaanden 
opnieuw 53% bedragen.   

 
 
d)  Aanpassing van de berekeningsplafonds 
 
 
  Voor de werkloosheid, stellen de Raden vast dat het berekenings-

plafond aanzienlijk lager ligt dan voor de andere uitkeringen. Werkne-
mers die werkloos worden, komen daardoor direct in moeilijkheden en 
worden daarbij geconfronteerd met extra kosten die het zoeken van 
werk met zich mee brengt.  
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  Bovendien zijn de berekeningsplafonds sterk achter gebleven op 
de evolutie van de reële lonen, waardoor het solidariteits- en verzeke-
ringsprincipe van de sociale zekerheid in vraag kan worden gesteld.  

 
 
  Daarom stellen de Raden voor een inhaaloperatie te voorzien en 

de berekeningsplafonds voor volledige en tijdelijke werkloosheid op 1 
januari 2009 als volgt te verhogen:   

 
 

-  een verhoging van 300 euro tijdens de eerste zes maanden werk-
loosheid voor de nieuwe gevallen, ook voor wie werkloos werd van-
af 1 oktober 2008;  

 
 
-  een verhoging van 150 euro na zes maanden werkloosheid, dus 

van de 7de tot de 12de maand voor de nieuwe gevallen, ook voor wie 
werkloos werd vanaf 1 oktober 2008;  

 
 
-  een verhoging van 0,8% voor wie niet of niet meer geniet van bo-

venvermelde plafondverhoging.  
 
 
e)  Degressiviteit  werkloosheidsuitkeringen  
 
 
  Met betrekking tot de degressiviteit van de werkloosheidsuitkerin-

gen, heeft mevrouw J. MILQUET, minister van werk, tijdens de bespre-
kingen over de welvaartsvastheid bij brief van 27 mei 2008 aan de Na-
tionale Arbeidsraad gevraagd om voor eind september concrete voor-
stellen te formuleren die zowel de degressiviteit van de werkloosheids-
uitkeringen als de vorming en begeleiding zouden versterken, zonder 
dat hierbij de minima per categorie in het gedrang zou worden ge-
bracht.  

 
 
  In uitvoering van het interprofessioneel akkoord van 22 december 

2008, wensen de Raden verdere stappen in het dossier degressiviteit 
van de werkloosheidsuitkeringen in eigen beheer te houden en hier-
over ten gepaste tijde voorstellen te doen.  
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  Overzichtstabel nieuwe voorstellen 
 

 

Welvaartsaanpassingen  1/1/2009 1/5/2009 1/9/2009 1/1/2010 1/9/2010 

Algemene maatregelen       

Verhoging van de minima 
20

   2% 2%
(1)

  

Verhoging van de uitkeringen (uitge-
zonderd werkloosheid) 

19
 

  0,8%   

Verhoging van de berekeningspla-
fonds nieuwe intreders (uitgezonderd 
werkloosheid) 

19
 

0,8%     

Uitkeringen ingegaan 6 jaar geleden    2%  2% 

AO 16 jaar geleden   2%   

Inhaaloperatie voor uitkeringen inge-
gaan 1994 tem 2002 (ZIV, AO en 
FBZ) 

  2%   

Neutraliseren drempels 
21

  X% 

(1/6/2009) 

X% X%  

Specifieke maatregelen voor inva-
liden 

     

Verhoging vervangingspercentage 
samenwonenden in eerste periode 
van 55% naar 58% en van 58 % 
naar 60% 

X     

Verhoging vervangingspercentage 
alleenstaanden van 53% naar 55% 

 X    

Verhoging loonplafond voor invaliden 
die voor 2004 ziek werden 

   X  

Gelijktrekken ingangsdata cohorten 
met die van RVP 

  X   

 
(1) Inhaaloperatie voor de minima samenwonende invaliden. 

                                                
20

  Voor de pensioenen (minima, minimumrecht per loopbaanjaar en andere) en bepaalde invalidi-
teitsuitkeringen die aan de minimumpensioenen zijn gekoppeld, zijn de voorstellen van de Raden 
gerealiseerd door de regering. Alleen de kost van het initiële voorstel om ze met 2% te verhogen 
wordt geïmputeerd op de welvaartsenveloppe.  Zie daarvoor tabel op pagina 13 en voorstellen op 
pagina 14, 15, 16 en 23.  

21
  Zie eveneens de voorstellen in advies nr. 1.672 met betrekking tot de welvaartsaanpassing van de 

socialebijstandsuitkeringen.  
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Aanpassen definitie gezinshoofd    X  

Jaartoeslag voor invaliditeitsuitkerin-
gen ouder dan 5 jaar 

   X  

Minima samenwonenden    2%  

Werkverwijdering zwangere vrou-
wen: harmonisering en vereenvoudi-
ging 

   X  

Specifieke maatregelen voor werk-
lozen 

     

Anciënniteitstoeslag op 56 of 57 jaar X     

Aanpassing statuut gezinshoofd    X  

Verhoging vervangingspercentage 
samenwonenden 1

ste
 jaar 58 % naar 

60% 

X     

Verhoging vervangingspercentage 
alleenstaanden 2

de
 periode van 53% 

naar 55% 

 X    

Verhoging van de loonplafonds - 300€ 1
ste

 6 
maanden 

- 150€ na 6 
maanden 

- 0,8% voor 
de anderen 

    

 
 
 

D.  Algemeen besluit 
 
 

 Voor wat de beschikbare enveloppe 2009-2010 betreft, wijzen de 
Raden erop dat de regering na overleg voor het werknemersstelsel een beschikbare 
enveloppe heeft vastgelegd van 183,766 miljoen euro in 2009 en 428,456 miljoen eu-
ro in 2010. Daarbovenop heeft de regering in de algemene beleidsverklaring en het 
relanceplan nog een extra budget vrijgemaakt voor de welvaartsaanpassing van de 
pensioenen.  
 
 
 Met betrekking tot de invulling van die enveloppe voor 2009-2010, 
menen de Raden dat hun voorstellen binnen voornoemde wettelijk vastgelegde enve-
loppe voor welvaartsaanpassing  blijven en de marges van de scenario’s uitgewerkt 
door de Studiecommissie voor de Vergrijzing.  
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 Zij wijzen erop dat de voorstellen van onderhavig advies uitvoering 
geven aan bijlage 3 van het interprofessioneel akkoord van 22 december 2008 en er 
onlosmakelijk mee verbonden zijn.  
 
  
 Gelet hierop, vragen de Raden dat het geheel van hun voorstellen 
zo snel mogelijk in wetgeving zou worden gegoten. Ze menen immers dat een snelle 
implementatie in wetgevende en reglementaire teksten noodzakelijk is opdat alle be-
trokken administraties en uitvoeringsinstellingen tegen de voorziene data van inwer-
kingtreding de nodige administratieve en praktische schikkingen zouden kunnen tref-
fen, zoals bijvoorbeeld een aanpassing van de informaticatoepassingen.  
 
 
 Zonder de vooropgestelde maatregelen op de helling te zetten, 
zullen de Raden opnieuw overgaan tot een tussentijdse budgettaire evaluatie van de 
berekeningen en het advies in 2010.  
 
 
 Tevens vragen zij een onderzoek van het beheerscomité van de 
uitkeringsverzekering naar de correcte toepassing van de wetgeving en de notie ar-
beidsongeschiktheid tegen 2009, gelet op de deels niet verklaarde toename van het 
aantal invaliden. In voorkomend geval wordt het beheerscomité ermee belast maat-
regelen uit te werken tegen eind 2010.  
 
 
 Tot slot vragen ze dat het Federaal Planbureau tegen de volgende 
tweejaarlijkse periode de door hen voorgestelde dynamische methode verder zou 
verfijnen zodat bij de berekening van de beschikbare financiële enveloppe voor wel-
vaartsaanpassing op een adequate manier zou kunnen rekening worden rekening 
gehouden met het meerjareneffect van eerder door de sociale partners afgesproken 
en uitgevoerde maatregelen.  
 
 
 

--------------------------- 
 
 
 






































































































































































































































