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Onderwerp:  Uitvoering van Titel XIII betreffende de aard van de arbeidsrelaties van de 

programmawet I van 27 december 2006 - Instelling en plaats van de Commis-
sie ter regeling van de arbeidsrelatie 

 ______________________________________________________________ 
 
 
 
 Bij brief van 6 augustus 2008 heeft mevrouw MILQUET, minister van Werk en 
Gelijke Kansen, het advies van de Nationale Arbeidsraad ingewonnen over de uitvoering van 
Titel XIII betreffende de aard van de arbeidsrelaties van de programmawet I van 27 decem-
ber 2006 en meer bepaald over de plaats waar de Commissie ter regeling van de arbeidsre-
latie zal worden ingesteld.  
 
 
 Het onderzoek van deze kwestie werd toevertrouwd aan de commissie Inter-
nationale Arbeidsorganisatie.  

 
 

 Op verslag van die commissie heeft de Raad op 10 oktober 2008 het volgen-
de unanieme advies uitgebracht.  
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ADVIES VAN DE NATIONALE ARBEIDSRAAD 
---------------------------------------------------------------- 

 
 
 

I. ONDERWERP EN DRAAGWIJDTE VAN DE ADVIESAANVRAAG
 
 
 
    Bij brief van 6 augustus 2008 heeft mevrouw MILQUET, minister van 

Werk en Gelijke Kansen, het advies van de Nationale Arbeidsraad ingewonnen over de 
uitvoering van Titel XIII betreffende de aard van de arbeidsrelaties van de programmawet 
I van 27 december 2006 die als doelstelling heeft het hoofd te bieden aan het fenomeen 
van de schijnzelfstandigen.  

 
 
 
    Teneinde de aard van de arbeidsrelatie in bepaalde gevallen te bepa-

len en maximale rechtszekerheid te waarborgen, voorziet de programmawet in de instel-
ling van een Commissie tot regeling van de arbeidsrelatie, die bestaat uit een normatieve 
en een administratieve afdeling.  

 
 
 
    De normatieve afdeling is bevoegd voor het inwinnen van elk pertinent 

advies betreffende problematiek van de aard van de arbeidsrelaties in een sector of voor 
één of meerdere beroepen, het uitbrengen van verslag aan de bevoegde ministers over 
genoemde problematiek en het uitwerken van lijsten met de specifieke criteria.  

 
 
 
    De administratieve afdeling, die uit meerdere kamers bestaat, wordt 

belast met het nemen van beslissingen aangaande de kwalificatie van een arbeidsrelatie, 
op verzoek van één van de twee partijen van die arbeidsrelatie en in voorkomend geval 
voor het begin van die relatie (sociale ruling). Die beslissingen zijn bindend voor de so-
cialezekerheidsinstellingen.  

 
 
 
    Omdat een koninklijk besluit moet worden vastgesteld voor de benoe-

ming van de leden en de werking van de Commissie ter regeling van de arbeidsrelatie en 
in dat verband eveneens moet worden bepaald waar die Commissie moet worden inge-
steld, vraagt de minister van Werk het advies van de Nationale Arbeidsraad aangaande 
de plaats van die commissie.  
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    Zelf stelt de minister voor, aangezien de rol van de normatieve afdeling 
essentieel is voor het uitwerken van de specifieke criteria voor de sectoren, beroepen en 
beroepscategorieën en de in de wet bepaalde procedure voor de vaststelling van die cri-
teria de tussenkomst van de paritaire comités en van de Nationale Arbeidsraad vergt, dat 
de normatieve afdeling van die Commissie zou worden ingesteld bij de FOD Werkgele-
genheid, Arbeid en Sociaal Overleg.  

 
 
 
II. STANDPUNT VAN DE RAAD

 
 
 

 1. De Raad heeft een onderzoek gewijd aan voormelde adviesaanvraag.  
 
 
 
    Hij herinnert eraan dat titel XIII van de programmawet I van 27 decem-

ber 2006 van kracht werd op 1 januari 2007, met uitzondering van de bepalingen over 
het opstellen van de specifieke criteria en de installering van de Commissie ter rege-
ling van de arbeidsrelatie die in werking zouden treden op een bij koninklijk besluit 
bepaalde datum en uiterlijk op 1 januari 2008.  

 
 
 
    Hij heeft echter moeten vaststellen dat de uitvoeringsbesluiten over de 

aanstelling van de Commissie ter regeling van de arbeidsrelatie tot nu toe nog niet 
werden genomen. 

 
 
 
    Vanuit het oogpunt hierover maximale rechtszekerheid te creëren, 

dringt de Raad erop aan dat hieraan zo spoedig mogelijk uitvoering zou worden ge-
geven en dat de uitgangspunten van de wet, namelijk rechtszekerheid, een even-
wichtige verhouding tussen het statuut van de zelfstandige en dat van de werknemer 
en de neutraliteit,  in die uitvoeringsbepalingen zouden worden bevestigd.  

 
 
 
 2.  Voor wat de locatie van de administratieve afdeling van de Commissie ter regeling 

van de arbeidsrelatie betreft, kan de Raad zich aansluiten bij het voorstel dat de Ho-
ge Raad voor de Zelfstandigen en de Kleine en Middelgrote Ondernemingen hierover 
op 19 juni 2008 heeft uitgebracht. 
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    Voor wat de plaats van de normatieve afdeling betreft, rekent hij erop 
dat in de geest van voornoemd evenwicht rekening zou worden gehouden met  ex-
pertise van alle betrokken actoren, dit zijn zowel de FOD WASO en de FOD Sociale 
Zekerheid als de RSZ en de RSVZ. Vanuit die optiek vraagt de Raad dat voor de 
normatieve afdeling van de commissie een evenwichtige locatie zou worden bepaald.  

 
 
 

x                    x                    x 
 

 
 
   Tot slot vraagt de Raad dat hij zou worden geraadpleegd over het ont-
werp van koninklijke besluit tot vaststelling van de werkingsmodaliteiten van de administra-
tieve en normatieve afdeling van de Commissie ter regeling van de arbeidsrelatie en alle 
andere uitvoeringsbesluiten van genoemde programmawet.  
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