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ADVIES NR. 2.475 
 

 
 
Studentenarbeid – Ontwerp van koninklijk besluit tot bepaling van het begrip "lichte 
arbeid" 
 
 
Bij brief van 30 oktober 2025 heeft de heer D. Clarinval, vice-eersteminister en minister van 
Werk, Economie en Landbouw, het advies van de Nationale Arbeidsraad gevraagd over een 
ontwerp van koninklijk besluit tot bepaling van het begrip lichte arbeid als bedoeld in artikel 
7.15 van de arbeidswet van 16 maart 1971. 
 
 
De bespreking van die adviesaanvraag werd toevertrouwd aan de commissie Individuele Ar-
beidsverhoudingen en Sociale Zekerheid. 
 
 
Op verslag van die commissie heeft de Raad op 27 januari 2026 het volgende advies uitge-
bracht. 
 
 

 

ADVIES VAN DE NATIONALE ARBEIDSRAAD 
 

 
 

1 Onderwerp van de adviesaanvraag 

 
 

Bij brief van 30 oktober 2025 heeft de heer D. Clarinval, vice-eersteminister en mi-
nister van Werk, Economie en Landbouw, het advies van de Nationale Arbeidsraad 
gevraagd over een ontwerp van koninklijk besluit tot bepaling van het begrip lichte 
arbeid als bedoeld in artikel 7.15 van de arbeidswet van 16 maart 1971. 

 
 

Er wordt aan herinnerd dat de Raad zich in zijn eenparige advies nr. 2.450 van 27 mei 
2025 heeft uitgesproken over een ontwerp van programmawet (hoofdstuk 2 van de 
titel "Werk"), dat beoogt om het, in uitvoering van het regeerakkoord, mogelijk te ma-
ken dat een arbeidsovereenkomst voor tewerkstelling van studenten ook kan worden 
afgesloten met vijftienjarigen onafhankelijk of die nog onderworpen zijn aan de vol-
tijdse leerplicht of niet. 
 

 
In dat advies heeft de Raad een aantal bijkomende vragen en bezorgdheden gefor-
muleerd betreffende dat wetsontwerp. Samen met de bemerkingen van de Raad van 
State, hebben die opmerkingen geleid tot een grondige herwerking van de tekst van 
het wetsontwerp. 
 

 
De tekst van het aangepaste wetsontwerp is de wet van 18 december 2025 hou-
dende diverse bepalingen geworden en is op 30 december 2025 in het Belgisch 
Staatsblad verschenen.  
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Om de verlaging van de leeftijd voor studentenarbeid volledig uit te voeren, voorziet 
de wet van 18 december 2025 in een uitvoeringsbesluit dat bepaalt welke vormen 
van "lichte arbeid" mogen worden verricht door minderjarigen van vijftien jaar die nog 
onderworpen zijn aan de voltijdse leerplicht. 

 
 

Het advies van de Raad werd gevraagd tegen uiterlijk 31 december 2025. 
 
 

Bij e-mail van 5 december 2025 heeft de Raad van het kabinet van de minister tot 31 
januari 2026 uitstel gekregen om zich uit te spreken. 

 
 

2 Standpunt van de Raad 

 
 

2.1 Algemene opmerkingen 

 
 

De Raad heeft het ter advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit dat bepaalt 
welke vormen van "lichte arbeid" mogen worden verricht door minderjarigen van vijf-
tien jaar die nog onderworpen zijn aan de voltijdse leerplicht, zorgvuldig bestudeerd. 

 
 

Zonder afbreuk te doen aan de respectieve standpunten van de verschillende orga-
nisaties over de wenselijkheid om minderjarigen van vijftien jaar die aan de voltijdse 
leerplicht onderworpen zijn, te laten werken, wenst de Raad met klem te herinneren 
aan de bezorgdheid die hij reeds heeft geuit in zijn advies nr. 2.450 van 27 mei 2025, 
waarin hij zich uitsprak over het principe van de maatregel, en benadrukte hoe be-
langrijk het is dat de overeenstemming met de internationale en Europese normen 
ten volle gewaarborgd blijft, met name in het licht van richtlijn 94/33/EG van de Raad 
van 22 juni 1994 betreffende de bescherming van jongeren op het werk. 

 
 

Daarbij wil hij beklemtonen dat de normen inzake gezondheid, veiligheid en welzijn 
op het werk van minderjarigen van vijftien jaar die aan de voltijdse leerplicht onder-
worpen zijn, moeten worden nageleefd, zodat hun lichamelijke integriteit wordt ge-
waarborgd en hun lichamelijke en intellectuele ontwikkeling wordt verzekerd. 

 
 

Hij benadrukt ook dat de tewerkstelling van die doelgroep bovendien gepaard moet 
gaan met een voortdurende zorg voor het goede verloop van hun schoolloopbaan, 
met name door erop toe te zien dat de schoolverplichtingen van die minderjarigen 
die nog aan de voltijdse leerplicht onderworpen zijn, worden nageleefd. 

 
 

Na lezing van de ontwerptekst is de Raad van mening dat het ontwerp niet de nodige 
garanties inzake rechtszekerheid biedt. Bovendien is het ontwerp onduidelijk, wat 
aanzienlijke risico's met zich meebrengt voor de interpretatie ervan. 
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Hij wijst er ook op dat een rapport aan de koning nuttig zou zijn geweest om aanvul-
lende uitleg te geven over de inhoud van het ontwerp van koninklijk besluit en om 
bijkomende verduidelijking te geven over de vragen die de sociale partners al in hun 
unaniem advies nr. 2.450 hadden gesteld. 

 
 

Om de rechtszekerheid en de bescherming van minderjarigen van vijftien jaar te 
waarborgen, herinnert de Raad aan artikelen 6 en 7 van de bovengenoemde richtlijn 
94/33/EG van de Raad van 22 juni 1994, waarin staat dat de werkgever de nodige 
maatregelen treft om de veiligheid en de gezondheid van jongeren te beschermen; 
hij houdt hierbij in het bijzonder rekening met de specifieke risico's ten gevolge van 
een gebrek aan ervaring, doordat zij zich niet bewust zijn van werkelijke of mogelijke 
risico's, of doordat hun ontwikkeling nog niet is voltooid, met name op grond van een 
beoordeling van de risico's waaraan jongeren bij hun arbeid blootgesteld zijn. 
 
 
Hij rekent erop dat de bevoegde instanties adequate informatie en instructies ver-
strekken over de specifieke risico's die deze activiteiten met zich meebrengen op het 
gebied van gezondheid en veiligheid op het werk, en deze illustreren met concrete 
voorbeelden. 

 
 

2.2 Lijst van toegelaten activiteiten 

 
 

De Raad kon geen overeenstemming bereiken over de inhoud van de lijst van toe-
gelaten activiteiten voor minderjarigen van vijftien jaar die nog onderworpen zijn aan 
de voltijdse leerplicht. 

 
 

De leden die de werkgeversorganisaties vertegenwoordigen, wijzen er in eerste in-
stantie op dat ze hun instemming betuigen met de aanpassing van de wet van 18 
december 2025 houdende diverse bepalingen, die naar aanleiding van het eenparige 
advies nr. 2.450 van de Nationale Arbeidsraad van 27 mei 2025 werd aangenomen. 
 
 
Zij stellen immers vast dat de wetgever rekening heeft gehouden met de bezorgdhe-
den van de Raad, met name wat betreft de bescherming van de schoolloopbaan van 
jongeren van vijftien jaar die nog onderworpen zijn aan de voltijdse leerplicht. De 
aanpassingen aan de oorspronkelijke tekst weerspiegelen de wil om de maatregel 
beter te omkaderen en de waarborgen om elke aantasting van de schoolse, lichame-
lijke en intellectuele ontwikkeling van de betrokken minderjarigen te voorkomen, te 
versterken. 
 
 
De leden die de werkgeversorganisaties vertegenwoordigen, nemen bovendien nota 
van het ter advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit, dat tot doel heeft het 
begrip "lichte arbeid" die deze doelgroep mag verrichten, te verduidelijken, overeen-
komstig artikel 7.15 van de Arbeidswet van 16 maart 1971. 
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Zij delen de aandachtspunten die in het gemeenschappelijke deel van dit advies wor-
den geformuleerd, met name betreffende de rechtszekerheid, de duidelijkheid van de 
tekst en de noodzaak van adequate begeleiding op het gebied van gezondheid, vei-
ligheid en welzijn op het werk. Daarbij benadrukken zij dat het belangrijk is praktische 
informatie, concrete voorbeelden en duidelijke instructies aan de werkgevers te ver-
strekken, zodat de regelgeving correct en uniform wordt toegepast. 
 
 
Wat de lijst van toegelaten activiteiten betreft, zijn de leden die de werkgeversorga-
nisaties vertegenwoordigen echter van mening dat die moet worden uitgebreid met 
bepaalde aanvullende taken, op voorwaarde dat die volledig beantwoorden aan het 
begrip "lichte arbeid" en dat zij worden uitgevoerd met strikte inachtneming van de 
regels die van toepassing zijn op minderjarigen. 
 
 
Zij vragen dan ook om de volgende activiteiten aan de lijst toe te voegen: 
 
 
- administratieve ondersteuning; 

 
 

- schoonmaakhulp (inclusief afwassen); 
 
 

- hulp bij het onthaal; 
 
 

- logistieke ondersteuning. 
 
 
Die activiteiten zijn immers ongevaarlijk, vereisen geen specifieke technische kwali-
ficaties en kunnen zodanig worden georganiseerd dat ze aansluiten bij de leeftijd, de 
capaciteiten en de schoolsituatie van de betrokken jongeren. 
 
 
De leden die de werkgeversorganisaties vertegenwoordigen, benadrukken boven-
dien dat die verzoeken om toevoeging beantwoorden aan acute behoeften die in de 
praktijk worden vastgesteld, in een context die wordt gekenmerkt door een aanhou-
dend tekort aan arbeidskrachten in tal van sectoren. 
 
 
Zij herinneren eraan dat deze ondersteunende taken vaak een belangrijke rol spelen 
in de organisatie van ondernemingen, verenigingen en diensten, en dat elke aanvul-
lende bijdrage, hoe beperkt ook, een waardevolle hulp kan zijn, zowel om de conti-
nuïteit van de activiteiten te waarborgen als om jongeren een eerste begeleide en 
evenredige beroepservaring te bieden. 
 
 
In dit perspectief zijn de leden die de werkgeversorganisaties vertegenwoordigen, 
van mening dat een gerichte en omkaderde uitbreiding van de lijst van "lichte arbeid" 
beter zou aansluiten bij de economische en organisatorische realiteit, terwijl toch nog 
steeds wordt voldaan aan de vereisten inzake de bescherming van minderjarigen en 
de voortdurende zorg voor het behoud van hun schoolloopbaan. 

  



Advies nr. 2.475  5 
 

De leden die de werknemersorganisaties vertegenwoordigen, formuleren een nega-
tief advies over de voorgestelde wetswijziging en het ontwerp van koninklijk besluit 
inzake lichte arbeid voor vijftienjarigen die nog onderworpen zijn aan de voltijdse 
leerplicht.  
 
 
De mogelijkheid om studenten vanaf vijftien jaar aan te werven terwijl zij nog onder-
worpen zijn aan de voltijdse leerplicht, vormt een aanzienlijk risico voor zowel hun 
schooltraject als hun fysieke en psychische ontwikkeling. 
 
 
De voorgestelde afbakening van "lichte arbeid" houdt substantiële risico’s in voor het 
welzijn, de veiligheid, de gezondheid en de ontwikkeling van minderjarigen. De eco-
nomische motieven die aan de basis lijken te liggen, kunnen niet opwegen tegen het 
gevaar dat deze regels in de praktijk onvoldoende bescherming zullen bieden. 
 
 
De voltijdse leerplicht, kinderrechten en het recht op veilige ontwikkeling dienen 
steeds prioritair te blijven.  
 
 
De leden die de werknemersorganisaties vertegenwoordigen, wijzen erop dat de 
voorgestelde lijst van "licht werk" onvoldoende is gedefinieerd. Activiteiten die ogen-
schijnlijk licht lijken, kunnen in realiteit zwaar, gevaarlijk of stresserend zijn. 
 
 
Uit de praktijk blijkt dat er wel degelijk sprake kan zijn van: 
 
 
- Fysieke overbelasting: vakkenvullen, verpakkingswerk en werken in kleinhandels-

zaken omvatten vaak zware lasten. 
 
 

- Omgaan met gevaarlijke apparatuur: werken in slagerijen of bakkerijen impliceert 
het gebruik en/of de aanwezigheid van messen en gevaarlijke snijmachines. Wer-
ken in andere kleinhandelszaken zoals bijvoorbeeld elektrozaken, doe-het-zelf-
verkooppunten impliceren dat men moet omgaan met zware toestellen en pro-
ducten. 

 

 

- Stress en verantwoordelijkheid: kassawerk en klantencontact brengen psychoso-
ciale belasting mee die niet geschikt is voor vijftienjarigen. 

 

 

- Logistieke omgevingen: magazijn- of werkvloeractiviteiten kunnen absoluut niet 
als "licht" worden beschouwd. 

 

 
De manier waarop deze activiteiten zijn omschreven, is te ruim, te onduidelijk en te 
risicovol. Ze biedt geen enkele garantie dat minderjarigen worden beschermd tegen 
fysiek of psychisch belastende arbeid. 
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De leden die de werknemersorganisaties vertegenwoordigen, benadrukken dan ook 
dat vijftienjarigen nooit mogen worden tewerkgesteld in situaties die hun veiligheid of 
ontwikkeling compromitteren. De voorgestelde maatregel faalt op dit vlak omwille 
van: 
 
 
- Hoge fysieke risico’s: tillen, duwen, trekken, verplaatsen van goederen. 

 
 

- Gevaarlijke werkomstandigheden: nabijheid van machines, logistieke omgevin-
gen, snijapparatuur. 

 

 

- Onvoldoende risicobesef bij jongeren: door onervarenheid kunnen zij gevaren 
moeilijk inschatten. 

 

 

- Psychosociale risico’s: stress, tijdsdruk, klantencontact, verantwoordelijkheid aan 
kassa’s. De combinatie van studentenarbeid en de voltijdse leerplicht leidt ertoe 
dat leerlingen in toenemende mate mentaal, en in sommige gevallen ook fysiek, 
uitgeput op school verschijnen. Het is noodzakelijk de onderwijstijd voor deze leer-
lingen te waarborgen, zodat hun aanwezigheid in de klas optimaal kan worden 
besteed aan leren en ontwikkeling. 

 

 

- Ontbrekend permanent toezicht, wat noodzakelijk zou zijn om veiligheid te garan-
deren. 

 

 

- Gebrek aan een sluitende lijst van toegelaten taken, wat de deur openzet voor 
interpretatie, en dus voor misbruik. 

 
 
 

*** 


