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OBJET : Régimes de prépension conventionnel et légal,

Le 21 mai 1980, 1le Ministré de 1'Emploi et du Travail a
sollicité l'avis du Conseil national du Travail sur l'objet pré-
cité.

La Commission des relations individuelles du travail a
€té chargée de l'examen de la demande d'avis.

Sur rapport de la Commiésion; le Congeil a, au cours de
la réunion du 22 décembre 1980, approuvé le rapport suivant.
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I.

RAPPORT DU CONSEIL.

INTRODUCTION.

(1) La demande d'avis du Ministre, laguelle rappelle
le r&le positif gqu'ont joué les prépensions pour le marché de
l'emploi et spécialement pour 1l'entrée des jeunes travailleurs
dans le cirecuit du travail, pose la question de savoir si le
régime conventionnel, instauré par la convention collective

de travail n® 17 du 19 décembre 1974 et le régime légal ins-
tauré par la loi du 30 mars 1976 de redressement &conomigue,
ne sont pas susceptibles d'amélioration.

(2) Le Ministre €voque les problémes apparus au cours
des années d'application de la prépension et rappelle les
principales distorsions entre les régimes ; il demande d&s lors
au Conseil d'examiner avec attention par le biais de gquelle
formule technigue, par exemple Ffusion ou harmonisation, il con-
viendrait de trouver une solution & ces guestions.

(3) Le Conseil s'est livré & une étude approfondie des
questions soulevées par le Ministre et des questions connexes
qui se sont révélées en cours d'examen.

I1 a estimé opportun, vu les implications nultiples
du probléme soulevé et vu l'urgence demandée par le Ministre,
d'approuver un rapport descriptif qui reprend toute la problé-
matique de la prépension.

Ce rapport retrace l'évolution des régimes, dresse
des constats quantitatifs et contient un certain nombre de con-
sidérations d'ordre général et d'ordre qualitatif.
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Le Conseil a approuvé ce rapport le 22 décembre 1980,
De pius, au cours de la méme séance, le Conseil a adressé au
Ministre un avis de caract@re technique qui propose non seulement
des aménagements aux r8gimes dans le but d'éliminer les distor-
sions observées actuellement mais aussi une adaptation de 1'obli-
gation de remplacement mise & charge de l'employeur par la loi.

I71, LA POLITIQUE DE L'EMPLOTY ET LES TRAVAILLEURS AGES,

A, Généralités.

(1) Le Conseil constate que tant en Belgique gue dans

la majorité des pays de la C.E.E. ont &té prises, dans le

cadre de la politique de l'emploi, des mesures spécifigue-
ment destinfes aux salarifs &gés.

Ces mesures peuvent s'analyser soit comme &tant,
en période de erise économique, des tentatives de
répartition du trevail disponible, soit comme &tant, hors
du contexte de basse conjoncture un des moyens visant &
améliorer les conditions de travail de certaines catégories
de travailleurs.

(2} Le Conseil rappelle gue dans notre pays l'effort des
derniers gouvernements a principalement &t€ ax& sur les
systémes de prépension alors que la transition souple vers
1'8ge de la retraite dont la réduction des prestations de
travail durant les dernidres années de la carriBre prefes-
sionnelle constitue une modalité, ne rencontrait guére
dtapplication concréte.

B. Diminution des prestations de travail durant les derniéres
années de 1la carriere professionnelle. :

{1) En ce qui concerne la diminution des prestations de
travail, le Conseil fait remarquer gue les récentes déclara-
tions gouvernementales envisagent cette mesure comme 1'un

des moyens i mettre en oeuvre pour encourager la répartition
du travail disponible notamment par le biais d'une plus grande
souplesse en matidre d'organigation du travail.
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{2) Le Conseil a Bté saisi de cetite guestion par les
Ministres de 1'Emploi et du 'Travail, de la Prévoyance
spciale et des Pensions le T aofit dernier ; le 30 octobre
1980 il a adressé aux Minisires concernés un rapport dans
lequel il analyse le probléme dans le contexte natlonal et
européen et dans lequel il se livre également 4 une série
de constatations.

Le Conseil renvoie & ces constatations et notamment
au passage ou sont abordes les problémes de la coexistence
de la mesure envisagée par les Ministres avec les systémes
de prépension et de la cohérence globale des différents
systémes.

Les prépensions dansg le contexte européen.

Le Conseil ne s'est pas livré & un examen
exhausif de toutes les initiatives gouvernementales, inter~
profe351onnelles, sectorlelles ou d' entreprlse qul ont €té
prises au niveau europeen en mati€re de prepen51on. Les
exemples &numérés ci-dessous tendent cependant & montrer que
la Belgique est l'un des pays oli les mesures les plus
significatives et les plus larges ont été prises en ce
domaine.

1. Les Pays—-RBas.

Au cours des années 1976/1977 ont été mises en
vigueur, & titre d'expérience et & l'aide du
{(co-)financement par les pouvoirs publlcs, une série
de réglementations de départ anticipé (VUT-regelingen)(1)
et notamment dans l'enseignement, l'industrie de la
construction, lvindustrie métallique, les entreprises
portuaires d'Amsterdam et Rotterdam et dans les haut-
fourneaux. '

L'Age de retraite fixé par ces réglementations &tait
de 63 ans minimum. Des recherches d'évaluation de ces
expériences ont ensuite &té faites.

1) VUT = "Vervroegd uittreden”
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Bien que toutes les recherches ne soient pas terminges, on
dispose déj8 d'un certain nombre de donnfes. C'est ainsi que
1'intérét que suscitent ces réglementations est variable. La
participation varie d'environ 30 % {enseignement) & 80 % (entre-
prises portuaires), en passant par quelques 50 % (construction
et métal), du nombre des participants potentiels.

, Les postes devenus vacants ont & nouveau £té& occupés
dans les proportions suivantes : 46 % pour le secteur de la
construction, 73 % dans le métal, 80 % dans les entreprises
portuaires, 100 % en principe dans l'enseignement,

Le "départ anticipé" se trouvant canalisé et accepté
par le monde économique, les pouvoirs publics considdrent que
<N

1'application des réglementations de "départ anticipé" doit &tire,
en principe, réglée par le monde économique lui-méme.

2. Le Luxembourg.

a) La loi du 2} décembre 1977 a introduit un systéme d'cctroi d'une
indemnité d'attente en cas de préretraite de salariés.

Dans le secteur de la sidérurgie cette préretraite
&tait obligatoire pour le travailleur remplissant la condi-
tion d'dge stipulée par la convention.

b) La loi du 5 mars 1980 a modifié la loi précitée en rendant le
systéme facultatif.

3. Royaume=-Uni.

La législation accorde, en vue de libérer des emplois,
pour toute la Grande-Bretagne & partir du ler avril 1978 une
allocation aux hommes et aux femmes #gés respectivement de
64 et 59 ans lorsgu'ils quittent leur emploi. Les employeurs
doivent de leur c6té s'engager 3 embaucher des personnes inscri-
tes au chdmage, méme si ce n'est pas pour occuper le méme emplol.
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., France.

_ Ce pays connait la préretraite (aprés licenciement).
Les mesures les plus significatives sont '

a) 1'allocation de garantie de ressources, selon les accords
de 1972 et de 1977 qui, & partir de 60 ans, indemnise en
chdmage continu jusqu'd la retraite ;

b) 1'addition des indemnités de chdmage gui permet d'indemniser,
& taux divers, mais de fagon continue les 11cenc1es dés
1'8ge de 56 ans 8 mois Jjusqu'd la retraite ;

c) les conventions spéciales (par branche d'industrie, ete ..:)
qui permettent 1le llcen01ement définitif avant 56 ans 8 mois.

Dans la sidérurgie, par exemple, une convention so-
ciale en 1977 permet de mettre en dispense d'activité {(sans
rupture du contrat de travail, & la charge des entreprises) &
54 ans, sous certaines conditions. Une nouvelle conventicn so-
ciale en 1979 rend la méme cpose possible dés 50 ans.

III. HISTORIQUE DES SYSTEMES DE PREPENSION.

‘A. La prépension conventionnelle.

(1) En exbecution des résolutions de la Conférence Na-
tionale de 1l'Emploi du 3 avril 1973, le C.N.T. avait préparé un
premier projet de convention collective de travail concernant
ltoctroi d'une indemnité.complémentaire aux travailleurs &gés,
en cas de licenciement.

I1 soumit ce projet & la séance pléniére du Conseil
du 3¢ mai 1973.

Les organisations représentées au sein du Conseil
n'ayant pu réaliser un accord sur certaines des questions & ré-
gler dans la convention notamment la matiére du financement,
celle-ci ne fut pas conclue & ce moment.
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(2) Le Comit# national d'expansion &conomigue instaura
le 14.10.19T4 un groupe de travail "Probléme de 1l'Emploi" qui
fut charge d'examiner quelle suite avait ét& donnée aux résolu-
tione de la Conférence nationale de 1'Emploi.

A 1la demande du Ministre de 1'Emploi et du Travail
ce Groupe devait, entre autres missions, analyser la possibilité
de coneclure, au Conseil national du Travail, une convention
collective de travail relative 4 l'oetroi d'une indemnité com-
plémentaire aux travailleurs #gés liceneciés.

(3) A 1'issue de réunions qui se déroulérent les

31.10, 18.11 et 9.12, le Groupe de travail &tait arrivé & la
conclusion gue le Conseil national du Travail pouvait reprendre
ses travaux sur base du premier projet de conventiocn collective
de travail et des conclusions du Groupe "Problémes de 1'Emploi"

(4) Le 19.12.197h, 1les organisations de travailleurs
et d'employeurs ont conclu au gein du C.N.T., la c.c.t. n° 17
ingtituant un reglme d'indemnité complementalre pour certains
travailleurs &gés licenciés.

(%) Au cours de la méme séance, le Conseil aprés avoir
pris connaissance d'engagements pris par le Ministre de 1'Emploi
et du Travail au Groupe "Problémes de 1'Emploi"” en ce qui con-
cerne notamment les adaptations & apporter & la réglementation
chémage et 4 la législation étendant la mission des fonds de
fermeture d'entreprise a &mis d'initiative un avig, 1l'avis

n® UTh, au sujet de ces questions.

Les engagements du Ministre de 1'Emploi et du Travail,
au sujet desquels le Conseil a émis un avis favorable portaient
principalement sur 3 points (1)

a. la garantie des indemnités de chdmage de 60 % du salaire
plafonné a partir du 1.1.1975 ;

(1) L'A.R, du 19.2.1975 a donné une suite favorable aux points

a et c. La loi du 12 mai 1975 étend conformément au point
b. la mission des fonds de fermeture d'entreprise.

C.H.T.,~ p2.,12.80 - R.&"



IV.

C

b. lt'attribution au fonds de fermeture d'entreprise de la
mission de payer 1l'indemnité complémentaire chague fois
gu'est en défaut l'employeur gui ne reléve pas d'un sec-
teur ol une convention collective de travail organisant
la garantie du paiement de 1'indemnité complémentaire a
&€t& conclue.

¢. le maintien du bénéfice de 1'indemnité complémentaire pour
les travailleurs ayant une incapacité de travail sauf s'ils
renoncent & ce régime pour la durée de l'incapacité.

La prépension légale.

(1) Devant 1'évolution du chlmage et principalement
de celul des jeunes, le Gouvernement, prenant modele sur

la convention collective de travail n° 17 & dans la leoi de
redressement économique du 30 mars 1976 réalisé, & titre ex-
périmental, une prépension bas€e sur le volontariat.

(2) Afin de margquer clairement l'intention du Gou-
vernement d'encourager la mise au travail des jeunes et de
résorber, tant que faire se peut, un chlmage sans cesse crois-
sant dans cette catégorie de travailleurs, la loi précitée a
instauré l'obligation de remplacer le prépensionné par un
jeune de moins de 30 ans non occupé au travail et recruté en
dehors de l'entreprise.

EVOLUTIOK DES REGIMES.

A,

B I

La prépension conventionnelle.

(1) Le Conseil rappelle que l'article ler de la
convention collective de travail d&finit 1a portée de la con-
vention.

Cet article stipule que le régime d'indemnité
complémentaire pour certains travailleurs &#gés licenciés est
instauré pour faire Tace a4 des situations de sous-emploi et
en vue notamment de promouvoir le maintien au travall des tra-
vailleurs moins &gés.
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L'article 3 de la convention collective de travaill
détermine 1l'Bge général d'accds au régime c'est-d-dire 60 ans. Cet-
te condition a pour effet de rendre inapplicable la convention
collective de travail interprofessionnelle aux travailleuses
pour lesquelles 1'dAge 1légal de la retraite se situe également
a 60 ans.

Le méme article 3 de la convention collective de tra-
vail remédie, pour partie du moins, & cette situation en stipu-
lant, dans 1l'alinéa 2, que la disposition d&terminant 1'dge
d'accss interprofessionnel 3§ 60 ans ne porte pas atteinte & la
possibilité de conclure au niveau de la branche d'activité
des conventions collectives de travail gqui étendraient aux tra-
vailleuses de 55 ans et plus le régime interprofessionnel..

(2) Le Conseil constate gu'en raison de la mauvalse
situation conjoncturelle, en général, et des difficultés que
connaissent certains secteurs de notre économie, une nette ten-
dance s'est dessinde en faveur de la conclusion de conventions
collectives de travail sectorielles ou d'entreprise prévoyant des
ges d'accds au régime de l'indemnité complémentaire de plus en
plus bas, cecl tant pour les hommes que pour les femmes. Il
convient toutefois de signaler gque d'autres secteurs en diffi-
culté, tel le textile et la confection n'ont pas fait usage de la
possibilité offerte par l'article 3, alinda 2 précité en raison
de la charge financi@re que constituerait le colt de 1'in-
demnité complémentaire.

(3) L'article 3 b), de la convention collective de travail
< - ~ + -

n® 17 permet expressément & certains secteurs de déroger aux

conditions stipulées & 1'article 3 et ceci en raison des spéci-

ficités propres & ces branches d'activité.

Un exemple-type & cet €gard est le secteur de la
construction qui connait un systdme particulier de prépension,
notamment pour incapacité physique, & charge du Fonds de sécuri-
té d'existence de ce secteur.

(L) En ce qui concerne les Fonds de sécurité d'existence
et leurs interventions en matiére de prépension sectorielle, le
Conseil rappelle gque dansg la majeure partie des cas, ces Fonds
garantissent le paiement de 1'indemnité& complémentaire dans les
cas oil l'employeur est défaillant ; leur intervention se déroule
done suivant le méme schéma que celle du Fonds de fermeture d'en-
treprise pour la convention collective de travail interprofes-—
sionnelle.
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Dans certains cas cependant, et l'exemple précité
de la construction est révélateur & cet &gard, les Fonds de
sécurité d'existence prennent en charge 1l'indemnité complémen-—
taire, ou la complétent, ceci pendant toute la durée de la pré-
pension.

Quelques données chiffrées relatives 8 ces inter-
ventions sont reprises & l'annexe 1 du présent rapport.

(5) Le Conseil tient encore 3§ signaler gque, dans les

cas oid 1'Etat intervient pour raisons économiques lors de la
fermeture d€finitive d'une entreprise, de la fermeture provisoire
d'une entreprise ou de la restructuration ou reconversion d'une
entreprise ou d'un secteur, cette intervention va de pair, lors-
qu'il s'avére nécessaire de prendre des mesures d'accompagnement
social des travailleurs dans les situations précitées avec la
création d'un Fonds social.

Ces Fonds sociaux qui sont pris en charge totalement
ou partiellement par 1'Etat, accordent généralement aux travail-
leurs victimes de fermetures d'entreprise .des indemnités com-
plémentaires aux indemnités légales.

-~

Jusqu'd la fin de 1978, il é&tait fréquent que ces
Fonds sociaux fassent appel & des régimes de prépension conven-—
tionnelle prévoyant des &ges d'accés au régime se situant fort
bas,.

Le Conseil rappelle que les derniers Gouvernements
ont manifesté la volonté d'harmoniser les avantages accordés
par ces Fonds autour de la notion du salaire de reconversion
présentée dans l'avis n® 484 du Conseil national du Travail
et  de réduire les différences de protection sociale auxquelles
concourent les Fonds sociaux notamment en refusant l'octroi
& charge de ceux-~ci de prépensions conventionnelles & 55 (H)
et & 50 (F) ans.

Le Conseil constate néanmoins que dans ces circons-
tances économigues nécessitant la prise de mesures exceptionnel-
les concernant souvent tout un secteur d'activité, le recours a la
prépension conventionnelle reste une des principales modalités
de l'accompagnement social des travailleurs les plus durement
touchés par la crise.
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B. La prépension légale.

(1) Compte tenu de 1'évolution conjoncturelle défavora-
ble enregistrée au cours de la période 1976-1877, le Gouver-
nement a estim? souhaitable de maintenir, pour 1678, les
dispositions expérimentales de la loi du 30.3.1976 de redres-
sement &conomigue. Certains amé&nagements y sont cependant
apportés.

La loi relative aux propositions budgétaires du
22.12.1977 concrétise ce souhait du Gouvernement.

La prépension garde son caractére expérimental,
ltapplication du systéme reste en effet 1limité dans le tenps.
Un arrété royal d&libéré en conseil des Ministres peut tou-
tefols proroger son application.

{2} La loi de réformes économigues et budgétaires du
5.8.1978, en son article 23, § © aménage et proroge & son
tour la prépension légale ; son application est &tendue aux
travailleurs temporaires et contractuels du secteur public ;.
les disgpositions sont applicables Jjusqu'au 31.12.1979.

(3) L'arrété royal du 10.12.1979 proroge 1l'application
du systéme Jjusqu'au 31.12.1980.

V. COMPARAISON ENTRE LE REGIME LEGAL ET LE REGIME CONVENTIONNEL
DE PREPENSION.

Le Conseil s'est livré & un examen comparatif des
dispositions légales instituant la prépension & la demande et des
dispositions conventionnelles de la convention collective de
travail n® 17 instituant un reglme d! 1ndemn1te complémentaire
pour certains travailleurs &gés.

Tout en renvoyant aux tableaux comparatifs complets
repris 4 l'annexe 2 du rapport, le Conseil tient & rappeler
les différences fondamentales et les distorsions d'ordre tech-
nigue qui existent entre les deux régimes.
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A, Dif

férences fondamentales.

1.

Philosophie des régimes.

2.

(1) Le Conseil constate qu'aussi bien 1'article 1 de

la convention collective de travail n® 17 que l'exposé
des motifs de la loi du 30 mars 1976 de redressement Beco-
nomique font r&férence & l'emploi des jeunes.

(2) Dans les textes légaux cependant, le souhait du Gou-
vernement de favoriser directement le recrutement de

Jeunes travailleurs se concrétise par 1l'obligation de rem-
rlacement mise & charge de l'employeur ou du service public.

{(3) La convention collective de travail n® 17, par contre
n'a qu'un impact indirect. sur l'emploi des jeunes dans la
mesure ol le régime - d'indemnisation complémentaire applica-
ble 4 certains travailleurs Agés licencids a &t& instauré"..,
pour faire face & des situations de sous-emploi et en vue
notamment de promouvoir le maintien au travail des travail-
leurs moins dgés™ (1).

Origine de la décigion.

(1)

(1) Le Conseil rappelle que dans la majeure partie des
pays ol des initiatives en matidre de prépension (préretrai-
te, cessation anticipée d'activité ...) ont &té prises, ce
sont des mesures analogues 3 la prépension aprds licencie-
ment gui ont regu la plus grande application.

{(2) En Belgique, l'origine de la décision de prépension-
ner un travailleur peut relever de l'employeur ; la prépen-
sion s'opére alors dans le cadre de la convention collecti-
ve de travail n® 17, . :

Article ter de la convention collective de travail n° 17
du 19.12.197k.
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(3) Le travailleur, s'il remplit les conditions
légales, notamment en matidre d'dge, peut £galement

de sa propre volont® entrer dans le régime d'indemnité
complémentaire, tel gu'il est institué par la lei du
30 mars 1976 et &tendu par les lois des 22 décembre

1977 et du 5 aofit 1978.

Le départ volontaire du travailleur &gé et son
corollaire : son remplacement au sein de l'entreprise
ou du service publiec (pour les agents temporaires et
contractuels) par un jeune de moins de 30 ans, consti-
tuent le fondement de la mesure spécifique €laborée par
le Gouvernement pour enrayer le chdmage des jeunes.

3. Financement des réginmes.

En raison de la différence fondamentale entre
les régimes, en ce qui concerne l'origine de la décision
d'entrer en prépension (voir supra), le financemeunt de
1'indemnité complémentaire due au prépensionné est
assuré, soit par la collectivité lorsgue la décision
reléve du travailleur, soit par l'employeur lorsgue la
décision relédve.de celui-ci.

B. Principales différences technigues.

En ce qui concerne les propositions du Conseil
2 A . . “~ . .
en cette matiére, le Conseil renveoie & sgn avis du 22 décenm-
bre 1980 en la matiére,

1. L'8ge d'accés aux régimes.

L'8ge d'accés & la prépension légale se situe
8 55 ans pour les femmes et & 60 ans pour les homnmes
alors que l'dge général d'accés & la prépension conven-—
tionnelle est de 60 ans mais que la possibilité est
laissée au niveau de la branche dlactivité de conclure
des conventions collectives de travail &tendant le
régime aux travailleuses de 55 ans et plus.
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2, Champ d'application des régimes.

Les deux régimes sont applicables aux travailleurs
du secteur privé, les travailleurs temporaires et contractuels
des services publics peuvent bénéficier de la seule prépension
légale.

3. Indemnités dues aux prépensionnés.

a) Salaire de référence.

Dans chague regime, le montant de 1'indemnité com-
plementalre est égal & la moitié de 1la différence entre
1a rémunération nette de référence et l'allocation de
chémage.

La rémunération nette de référence correspond a la
rémunération brute plafonnee, diminuée des retenues figscales
et personnelles de séeurité sociale {article Th, § 1 de la
loi du 22 décembre 197?, articles 5 et 6 de la convention
collective de travail n® 17 du 19 décembre 197h),

Dans chaque régime le plafond de cette rémunération
mensuelle brute est 1lié& aux fluctuatlons de 1l'indice des
prix &4 la consommation.

Ce plafond, en régime conventionnel, est &galement
revisé.annuellement, au fler Janv1er, par le Conseil national
du Travail en tenant compte de 1'8volution des salaires
conventionnels (article 6, convention collective de tra-
vail n® 17 du 19 décembre 19TL). :

b) Indemnité complémentaire.

Dans chaque régime le montant de 1'indemnité
complémentaire est 1ié aux fluctuations de 1'indice des
prix a le consonmmation.
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En régime 1égal le montant de 1'indemnité complé-
mentaire est affecté annuellement annuellement d'un coef-
ficient de revalorisation fixé par le Roi {article Th,

§ 1 de la loi du 22 décembre 1977), tandis qu'en réginme
conventionnel le montant de 1'indemnité complémentaire est
révisé au ler janvier de chaque année par le Conseil na-
tional du Travail en fonction de 1'évolution convention-
nelle des salaires (article 8, convention collective de
travail n® 17) ; cette adaptation est opérée "prorata
temporis".

VI. ELEMENTS QUANTITATIFS RELATIFS AUX DEUX REGIMES (1).

A. Généralités.

En mai 1980, 65.223 travailleurs &taient dans
un régime de prépension :

- 30.981 en prépension c.c.t. n° 1T

- 34,252 en prépension légale.

Dans le régime 1égal, on distinguait la réparti-
tion suivante :

-~ 22,500 hommes (dont 75 % d'ouvriers)

- 11.752 femmes (dont 5h % d'ouvriéres).

_ Dans le régime conventionnel on distinguait la
répartition suivante :

- 27.994 hommes
- 2.987 femmes.

A l'examen de la répartition des prépensionnés
en fonction des secteurs dont ils sont issus {(tableau en an-
nexe 3) le Conseil constate que certaines branches d'activi-
té comme la métallurgie, les constructions métalliques et
le verre ont recouru dans.de fortes proportions & la prépen-—
sion aprés licenciement alors que le tertiaire, en général
et les services plus particuliérement ont fait appel en ma-
jorité 4 la prépension i la demande.

(1) Chiffres mai 1980, mois de la demande d'avisg du Ministre au
Conseil. :

C,N.T.- 22.12.80 - R.8




B. L'Age des prépengionnés.

1. Taux de prépension.

- pour la classe d'&ge de 55-59 ans, le taux de prépension
(nombre de prépensionnés/population active . %) est
estimé 8 5 % pour les hommes (c.c.t. 17) et & 25 % pour
les femmes {pour les deux régimes) ;

- pour la classe d'dge au-deld de 60 ans {hommes), le
taux est de 33 % (2 régimes).

2. Classes d'fge des prépensionnés.

a) Prépensionnés lépgaux.

Hommes Femmes
- 61 ans 5.023 - 56 ansg 1.838
- 62 " o177 -~ 57 " 2,564
- 63 " 4,183 - 58 " 2.775
- 64 4,783 .- 59 " 2,660
6L " 6y M
i h.331 a 1.915
65 " 65 1" -
Total 22.500 Total 11.752

Total général : 3k4.252

==mSD=

C.N.T.- 22.12.80 -R.8




_1T -

b) Prépensionnés conventionnels.

1° par année en dessous de 65 ans.

Hommes Femmes
- 56 ang 1.783 - 56 ans 1.784
- 57 " 2.112 - 57 " 334
- 58 " 2.736 - 58 " 2Gh
- 59 " 3.489 - 59 " 291
- 60 " 3.557 59 " -
3 2
- 61 n h-}'i15 60 1t
- 62 M 2.7k0
- 63 " 1.952
- & M 2.291
6)4 1 .
a 2.919
65 11
'27.994 2.987

Total général : 30.98t

-

C.N.T.-22,12,.80 -R.8




2° par commission paritaire,

Situation début 1980.

Commission paritaire ' Hommes Femmes
Construction métalligque (111) 55
Briqueteries {(114) | 55
Verre & vitre (115) . 58 55
Glacerles (1158) _ 56 56
Boutelllerie (115) 58 53
Flaconnerie (115) 58 53
Pétrole {(117) 55
Tabac (133.3) 55
Transformation du papler et du carton

(136) : 58
Batellerie (139) _ 55
Secteurs connexes aux aonstructlons
métallioues (149) - 55
Employés de la sidérurgie (210) 55 55
Employés des papeteries (221) 55
Bangues (310) 55
Grandes entreprises de vente au détail
(311) 55
Grands magasins (312) 55
Sabena (315) : 55

I1 est & noter qu'au niveau de l'entreprise, des conven-

tions descendent bilen plus bas (53, 52, 50 ans), tant pour les hommes
que pour les femmes, pour les employés gue pour les ouvriers,

C.N,T.- 22.,12.80 - R.8




3, Remplacement des prépensionnés légaux.

Au ler mai 80, les prépensions légales avaient donné
lieu & 32.582 remplacements (22.500 hommes et 10.082 femmes).

I1 s'agit d'offres d'emploi satisfaites par 1'0.N.E.M.
et par l'employeur (situation d'octebre 1976 & avril 1980). s5i
le nombre total de remplacements est connu, 11 n'en -est pas de
méme du nombre total de travailleurs qui ont béné&fici&, & un
moment ou A un autre du systéme depuis l'entrée en vigueur de
la loi de redressement &conomique {1).

Le taux de remplacement pour les premiers mois de
ltannée se situe autour des 72 & 73 %.

4, Coiit des systeémes.

-

a) Pour la collectivité.

COUT DE LA PREPENSION - BUDGET EMPLOI ET TRAVAIL (2).

1980 ajustement. Prépension légale

unités : 35.000 13re partie {(allocation de chdmage} 8.129.610
2éme partie 1.971.378

Prépension conventionnelle

unités : 32.000 18re partie (allocation de chdmage) 8.452.320

1981 prévisions. Prépension légale

unités : 38.500 1&re partie (allocation de chdmage) 9.hh3,542
2éme partie 2,132.938

Prépension conventionnelle

unités : 34.500 18re partie (allocation de chdmage) 9.622.665.

(1) 1'0.N.E.M. &tablit des situations fin de mois ( gitustions clichées)

(2) chiffres officieux communiquds par le Département.

C.¥N.T.~ 22,12.80 - R.8




b) Pour 1l'employeur.

L'0.N.E.M. a procédé, sur base des &léments en sa
possession, & une estimation du coidit de la prépension con-
ventionnelle pour les employeurs. Les montants avancés par
1'0ffice sont des minima payés obligatoirement qui ne tien-
nent pas compte des conventions sectorielles ou d'entreprise
particulidres accordant des indemnités complémentaires supé-
rieures.

1° Base de calcul.

1978 1979
Dépense k. 824,000,000 6.586.000.000
Journées indemnisées 7.010,940 _ 8.900.490
Allocation de chdmage moyenne 688 740

Base : Dépenses introduites par les organismes de paiement.

2° Salaire correspondant.

Etant donné que l'allocation de chdmage est égale
3 60 % 3u 1/25e du salaire mensuel, le salaire mensuel
moyen correspond peut &tre estimé 3 :

688 F x610 X 25 _ 28.867 F en 1978

Tho F x610 X 2% _ 30,833 F en 1979.

3° Cofit pour les employeurs.

L'indemnité complémentaire minimum payée par 1'em-—
ployeur est égale & la moitié de la différence entre le sa-
laire net de référence et 1'allocecation de chbmage. Sur
base des salaires déterminés sub 2°, le salaire net de ré-
férence, compte tenu de l'existence d'une personne fiscale-
ment 3 charge s'él8ve 3 22.606 F par moie ou 905 F par jour

b3

en 1978 et & 23.818 ou 953 F par jour en 1979,

C.N.T.- 22.12.80 -R.8



Sur une base de 312 jours indemnisés, le colt
annuel global pour les employeurs peut &tre estimé aux
montants suivants :

. 905 - 688

en 1978 X 7.010.9ho "760.686.990 F

[h®)

en 1979 : 953 - ¥31 8.900. 490 987.954.390 F.

N

VII. CONSIDERATIONS FINALES.

A. D'ordre qualitatif.

Aprés avoir retracé l'historigue et 1l'évolution
des régimes de prépension, aprés avoir effectué les constats
guantitatifs qui s'imposaient et dressé l'inventaire des
différences les plus importantes existant entre les deux
régimes d'indemnité complémentaire pour travailleurs &gés
que connaft la Belgique, le Counseil a estimé qu'une tenta-
tive d'dvaluation qualitative de la "mesure-prépension”
s'imposait.

Cette &valuation comporte deux parties : d'abord
un essai d'évaluation de la prépension en tant gu'instru-
ment de la politique de l'emploi, ensuite quelques considé-
rations d'ordre soc1olog1que concernant le statut du pré-
pensionné.

1. Instrument de 1la politique de l'emploi,

L'historique des régimes de prépension démon-
tre 4 suffisance, dans le régime 1&gal plus clairement
encore gque dans le régime conventionnel, que la volon-
té du Gouvernement et des interlocuteurs sociaux au sein
du Conseil national du Travail a &t de favoriser le
recrutement ou tout au moins le maintien au travail des
jeunes travailleurs.

C.N.T,~- 22.12.80 -R.8




Les taux de remplacement enregistrés dans le
prépension légale (voir & ce sujet le chapitre VI évelaa~
tion quantitative) permettent de considérer que l'impact
de cette mesure sur l'emploi a &té favorable.

Comme l'obligation de remplacement n'existe
pas dans la prépension conventionnelle, une &valuation
globale du systéme paralt difficile.

Le Conseil constate cependant, et il renvoie &
cet égard aux points IV: (2) et (5), que, si dans certains
cag l'effet bénéfigue de la prépension conventionnelle sur
1'emploi existant est manifeste, il est d'autres situations
ol la convention de prépension peut s'analyser comme un
ensemble de mesures d'accompagnement social pour les
travailleurs fgés licencids par des entreprises en diffi-
cultés.

I1 constate gue la diversité des dispositions
existantes dans ee cadre, n'encourage pas 1'8galité de
traitement entre travailleurs.

2

2. Aspects sociologigues.

&) Statut du prépensionné.

Le Conseil rappelle qu'en Belgigue, les deux
régimes de prépension restent &troitement 1iés aux
dispositions réglementaires en matiére de chdmage.

Le prépensionné est un chbmeur, retiré du marché
de l'emploi, qui n'est plus soumis au contr8le journa-
lier et n'est plus disponible pour le marché& du travail
saguf s'il décide librement de s'y engager de nouveau.

C.N.T.- 22,12.80 -R.8




_ "En matidre de travail autorisé, le prépensicnné
ne peut exercer aucune activité autre gque celles
strictement énumérées dans la réglementation chlmage.

Pour des motifs d'éguité et des raisons d'ordre
sociologique (voir infrae b)) le Conseil se demande s'il
ne serait pas opportun de prévoir certains assouplisse-
ments & la réglementation en vigueur, notamment en
matidre d'exportation de la prépension. Le Conseil
renvoie. & cet €gard, & son avis du 22 dfcembre 1980
relatif au m&me objet. '

Le prépensionné dans la société.

w

Le Conseil constate qu'avec la crise économique
et les graves problémes qu'elle souléve, on voit se
développer au niveau de la C.E.E. et & un niveau plus
large encore (1) la tendance d'écarter les salariés
-~ rd - .
8gés du marché du travail.

Ces travallleurs, victimes directes ou indirectes
de la mauvaise conjoncture, sont exclus définitivement
du circuit du travail et pris en charge par l'assurance
chémage & un #ge ol normalement leur gualification et
leur expérience dans la branche d'activité sont les
plus grandes.

Il se demande dés lors si une politique de l'emploi
excluant brutalement de la vie sgociale deg individus
& partir de 50 ans ne risque pas d'aller & l'encontre
de ce gue l'on sait &tre nécessaire & une bonne retraite,
& savoir ménager les transitions en évitant "la re-
traite—-couperet", favoriser les choix individuels
(rapport travail-ressources-temps de loisirs), permettre

un certain cumul (interdit dans la prépension).

(1) Au Japon, TO groupes importants obligent la
cessation anticipfe d'activité des salariés de 45 ans.

C.N.T. - 22.12.80 - R.8



B.

Le Conseil constate que les mesures de promoction
de 1l'emploi prises depuis la crise, y compris les mesures
de prépension, ont abouti & créer deux catégories d'dge
favorisées dans ce domaine, et ont négligé la catégorie
d'dge intermfdiaire.

En ce qui concerne la définition de ce nouveau
groupe gsocial, né de la crise, le Comseil a €t& atten—
tif aux etudes réalisées par certains socilogues améri-
cgins. Ces chercheurs (1) rangent cette population
dans le groupe qu'ils appellent des "Jjeunes vieux"

{the young 0ld)}, par opposition & celuil des "vieux

vieux" (the old old), et par distinction de 1l'dge mur,

de l'age adulte, de la Jeunesse, de l'adolescence, de
l'enfance. Un groupe en voie de constitutlon, disent-ils,
dans les sociftés fortement industrialisées, et
cargetérisé par un Age plus jeune gue les "vieux" tels
gu'on les a connus jusqu'd maintenant, une santé et des
ressources bien supérieures, un grand dynamisme et le

sens des loisirs, une capacité reelle 2 &tre des agents
actifs du changement social.

D'ordre technigue.

En ce qui concerne les différences d'ordre
technique existant entre les deux régimes, le Conseil
fait observer qu'il a, dans l'avis n® du
formulé des propositions unanimes & l'attention du
Ministre de 1! Emploi et du Travail au sujet du champ
a' appllcatlon des régimes, de l'adaptation du plafond du
galaire de référence et de 1l'indemnité complementalre
ainsi qu'en matidre d'exportation de la prépension et de son
cumul avec certains aubres avantages.

Il rappelle que, dans le méme avis, le Conseil a
proposé un certain aménagement de l'obllgatlon de rempla-
cement dans le but de pallier les 1nc0nvenlents actuels de
la procédure de dlspense et 4! elarglr 1'impact de la mesure,

par l'adaptation de 1'dge maximum du remplacement.

(1) Voir & cet égard B, NEUGARTEN "Les groupes d'dge dans
la société américaine” in Gerontologie décembre 1974,

C.N.T.- 22.12.80 -R.8



VITIEI.

..25.»

CONCLUSION.

A 1l'occagion de l'examen d4u probléme de la
réforme des régimes de prépension, le Conseil se référe
aux considérations qu'il avait formulées dans le rapport
concernant la diminution des prestations de travail du-
rant leég derniéres -années de la carridre professionnelle.

I1 rappelle gue dans ce rapport (chapitre IV) il
avait insisté sur la nécessité de resituer chagque
mesure ponctuelle dans le cadre global de la politigue
de l'emploil ayant trait aux personnes &gées.

Le Conseil réaffirme dans le présent rapport
gu'il convient de veiller & ce que le systéme soit
efficace et cohérent ; il faut en effet éviter une
simple Jjuxtaposition de mesures gui pourrait conduire
4 un effet contraire au but poursuivi.

C.N.T.- 22,12.80 - R.8



ANNEXE 1.

Exenples d'interventions des Fonds de Séeurité d'existence - In-
cidence financiére.

1. Fonds de Sécurité d'existence de la construction (1).

Le Fonds de Bécurité d'existence intervient, pour 1les
travailleurs agés du secteur, dans deux hypothéses

"L'lncapac1t’" et la "prépension & la demande".

1) Période s'étendant du ler octobre 1977 au 30 septembre 1978
(année comptable).

A. Incapacité.

"L.149 cas.-

402.420.152 francs.

B. A la demande.

2.699 cas.
175.45h.7h9 francs.

(1) Renseignements fournis par le Président du Fonds de
Sécurité d'existence de la construction.

C.N.T.- 22,12.80 - R.8



o) Périodes s'étendant du ler octobre 1978 au 30 septem-
bre 1979.

A, Incapacité..

3.169 cas.
362.059.706 francs.

B. A la demande.

3.501 cas.
- 279.193.790 francs.

2, Fonds de Sécﬁfité d'Existence des fPabrications métalli-
gues (1)._‘ o

(e Fonds intervient & raison d'un montant for-
faitaire de 120 francs par jour versés aux prépensionnés
5 partir du mois qui suit . leur 603me arpniversaire (hommes )
ou leur 558me anniversaire (femmes).

L'0.N.E.M. a bien voulu procéder & une interroga-
tion de l'ordinateur pour déterminer combien de prépen-
sionnés parmi les 11.941 de ce secteur répondaient & la
condition d'dge - situation au 31 juillet 1980 - (voir
détail page suivante)}.

Incidence financiére.

120 francs par Jjour.

313 jours'd'indemnisation.

4,966 : nombre de prépensionnés répondant & la condition
d'ige. '

186.522.960 : montant de 1'intervention du Fonds de Sécu-
rité d'Existence pour 1980,

(1) Renseigneménts fournis par le Pré&sident de la commission
paritaire des constructions métalliques, mécaniques et
glectriques.

C.H.T.- 25.72.80 - R.8
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