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RAPPORT DU CONSEIL SUR LE PROBLEME DES HORAIRES VARIABLES -

PROPOSITIONS DE LOI DE MADAME HANQUET ET CONSORTS
(DOC. PARL., SENAT,S.E. - 1579, N° 32/1).

[ e

Le 19 Juillet 1979, le Ministre de 1'Emploi et
du Travail a sollicité 1'avis du Conseil national du Travail
sur la proposition de loi de Madame HANQUET et consorts
visant & rendre possible 1'instauration des horaires varia-
bles par une modification de la loi du 16 mars 1971 (Doc.
Parl. Sénat, S.E., 1979, n° 32/1).

Le Ministre a procédé a cette consultation 4 la
demande de la Commission de 1'Emploi, du Travail et de la Pré-
voyance soclale du Sénat qui examine cette proposition.

_ Le Bureau du Conseil national du Travail a confié
l'examen de la demande d'avis & la Commission des relations
individuelles du tyavail_

Aprés examen en Cbmmissibn, le Conséil a adopté
le présent rapport, le 9 Jjuillet 1980.

C.N.T.-9.7.1980 = R.5.



RAPFORT DU CONSEIL.
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I. TRAVAUX DU CONSEIL NATIONAL DU TRAVAIL CONCERNANT LE PRC-~

BLEME DES HORATIRES VARIABLES.

A.

Avis émis par le Conseil & l'occasion de 1'examen du pro-

Jet de lol relatif aux contrats de travaill.

Le 27 janvier 197%, le Ministre de 1'Emplci et du
Travail a sollicité l'avis du Consell national du Travaill
sur des amendements et des propositions concernant le pro-
jet de loi relatif au contrat de travall., Cette demande
concernait un aspect trés llm¢te du probléme des horailres
variables,.

Le Ministre désirait savoir si 1'instauration d'ur
régime d'horaires variables n'était pas contraire a
1'article 12 de la loi du 10 mars 190C sur le contrat de
travail et & l'article 5 bis des lois coordonnées du 2C
juillet 1955 sur le contrat d'emploi, Ces dispositions
garantissent le droit & la rémunération £i le travallleur
arrive tardivement au lieu de travail, & condition que ce
retard soit dQ & une cause survenue sur le chemin du tra-
vail et indépendante de sa volonté., (1)

Dans son avis n°® 439, du 26 Jjuin 1975, le Consell
a répondu comme suilt

"I,e Conseil constate la grande variété des formu-
les utilisées sous le vocable d'horaires variables, un
point commun de celles-ci étant généralement l'existence
de "plages fixes" pendant 1escuelles tout le persoﬂnel
doit 8tre au travail et de "plages mobiles” & 1l'intérieur
desquelles osclllent les heures d'arrivée et de départ

individuelles.

(1) La question du saleire Jjournalier garan=tl est actuellemen:
réglée par l'ar<icle 27 de lz loil du % jJuillet 197% relative
aux contrats de travail.
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Le Conseil estime qu'on ne peut parler de
"retard" au sens des articles légaux précités, dans le cas
d'arrivée de travailleurs & 1'intérieur des "plages mobiles'
dont question plus haut ; 1l s'ensuit que ces dispositions
ne sont pas applicables dans ces cas,

Si par contre, l'arrivée au travall se situe en

dehors des "plages mobiles" prévues dans. le régime de l'horaire

variable, on se trouverait, selcn le Consell, dans les cas de
retard entrainant l'application des articles precités, pour
autant gue les autres conditions soient remplies”. (1)

B. Activités entreprises & l'occasion de 1l'examen de la propo-
sition de loi HANGUET.

Le 12 décembre 1975, le Ministre de 1'Emplci et
du Travail, a consulté le Conseil natiocnal du Travail sur
une proposition de loi déposée au Sénat par Madame HANQUET
et consorts (Doc. Parl. - Sénat -~ Session 1974-1575 -
n® 486-1).

Cette proposition visait & rendre possible
l'instauration d'un systéme d'horaires de travail variables,
par une modification de la loi sur le travail, du 16 mars

1971.

Dans sa demande d'awvis, le Ministre a Invité en
outre le Conseil 3 examirer comment pouvait &tre conecilié
1'objet de cette proposition avec l'application d'autres
dispositions légales relatives, par exemple, au salailre
journalier garanti, zu cazleul du salaire normal, au sursa-
laire légal, au riglement de travail, aux crédits d'heures
et 4 la promotion sociale.

(1) Les travaux préparatoires & la loi du 3 Jjuillet 1972 rela-
tive aux contrass de travail (Doc, Farl. - Sénat, Rapport,
VANNIEUWENHUYSE, Session 1977-1973, n°® 258-2, pazes 72 et
7%5) se référent & cet avis,
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. Le Bureau du Conseil national du Travail a chargé
la Commission des relations individuelles du travail d'examiner
cette proposition de loi, '

Etant donné le nombre important de problémes a
traiter a4 cette épogue, la Commission n'a entamé 1'examen de
la proposition de loi qu'au début de 1977.

La discussion a été interrompue peu aprés, en
raison d'autres priorités.

A la suite de la dissclution des Chambres, au
début de 1977, la proposition HANQUET est devenue caduque.
Elle a été déposée A nouveau le 23 Juin 1977.

Etant donné ces circonstances, le Ministre de
1'Emploi et du Travail a invité le Conseil national du Travail,
le 27 septembre 1977, & poursuivre l'examen du probleéme des
horaires variables.

.Le Bureau a constaté gu'il n'y avalt guére de
chance d'arriver & un accord et cu'il était dés lors opportun
de susciter un climat plus favorable aux négociations, par des
contacts officieux,

A la demande du Bureau, le Ministre de 1'Emploi
et du Travail a €té informé par éderit de cette position.

Le 18 octobre 1977, le M-nistre a déclaré qu'il
n'avait pas l'intention d'activer la recherche d'une solution
aussi longtemps gqu'il n'y avait guére de chance d'aboutir & un
accord,

Le 19 Jjuillet 1979, le H.nistre de 1'Emploi et
du Travail a sollicité & nouveau l'avis du Conseil national du
Travail sur le probléme des horaires variables.
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11 a procédé a cette consultation & la demande
de la Commission de 1'Emploi, du Travail et de la Prévoyance
sociale du Sénat qui examinait la proposition de lci HANGQUET
(Doc. parl. Sénat, S.E. 1979, n° 32/1).

Cette propositidn est 1dentiocue & la proposition
sur laquelle le Conseil national du Travail a été consulté en

1975.

Apres des dchanges de vues en Commission des
relations individuelles du travail, une lettre a été adressée
au Ministre, le 17 septembre 1979, & la demande du Bureau.

Le contenu en ¢était le suivant

1. Comme la déeclaration d'intention du 2 juillet 1979 évecque
la question des horaires de travail variables, le Conseil
estime qu'il faut attendre les résultats de la concertation
tripartite, avant de prendre position,

2, 81 le Sénat estime cependant qu'une intervention législative
s'impose en matidre d'horaires de travaill variables, le
Conseil est disposé a émettre un avis quant au fond.

En réponse & cette lettre, le Ministre a informé
le Conseil, le 15 octobre 1979, gu'il souhaitait disposer de
l'avis du Conseil sur la proposition de loi HANQUET.

Selon le Ministre le Conseil pourrait d'ores et
déja attirer, dans son avis, l'attention sur le fait que 1la
proposition n'épuise pas le probléme et qu'il convient donc de
le régler sur une base plus large, cette derniére pouvant cons-
tltuer un moyen d'arriver a4 une plus grande souplesse du tra-
vail, :
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II, Contexte général de la demande d'avis du 19 juillet 1979.

Le Conseil constate gque le probléme des horaires

variables se situe dans le cadre de la politique de concer-
tation menée par le Gouvernement avec les interlocuteurs
sociaux, concernant la répartition de l'emploi et 1l'assou-
plissement du travail.

1.

Cela apparait des textes sulvants :

les propositions globales soumises a4 la concertation avec
les interlocuteurs sociaux, cul sont reprises en annexe
du Titre II de la déclaratiocr gouvernementale du 5 avril

1979 :

"Une plus grande souplesse en matidre de travail
devrait 8tre rendue possible, notamment par le recours

a) aux horaires variables ;

b) & 1l'interruption temporaire de la carriére ;

¢) au travail 2 temps partiel ;

d) » la transition socuple vers l'age de la vensicn'”,

1la déelaration d'intention "CGCouvernement-interlocuteurs

sociaux" du 2 Jjuillet 1979

" Tant dans une perspective de partage de 1l'emploi
que pour répondre aux voeux de certaines catégories de la

-population active, une plus grande souplesse en matiere

de travail devrait &tre rendue possible, notamment par
le recours :

a) aux horaires variables ;

'b) 3 1'interruption temporaire de la carrieére ;

¢) au travail & temps partiel ;
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d) & la transition souple vers 1'8ge de 1la pensibn.

Un assouplissement des horaires de travail peut
" dans certains cas permettre d'accroftre la durée d'utilisa-
tion de l'appareil de production tout en augmemtant 1l'empleil
et la quantité produite sans ou avec investissement supplé-
‘mentaire., Dans les secteurs et les entreprises ol ce type
d'aménagement est envisageable, les commissions paritaires,
les conseils d'entreprise et/ou les délégations syndicales
devront examiner les ajustements qui seralent nécessaires,
ainsi que les recrutements supplémentaires qui pourraient en
résulter.,”

la déeclaration du Gouvernement du 3 décembre 1979 portant
sur la promotion de l'emploi, la durée du travail et la
modération des revenus, qul reprend intégralement le texte
ci~dessus, ' '

l1'accord de Gouvernement des 14 et 15 mal 1980

" "En concertation avec les interlocuteurs- sociaux
et compte tenu du contexte de la C,E,, dans lequel 11 se
propose d'oeuvrer activement a cet égard, le Gouvernement
prendra les mesures nécessaires pour encourager davantage la
redistribution du travail disponible., Ainsi l'attention du
Gouvernement se'porfera sur les possibilités de diminution
de la durée du travail a laguelle les moyens rendus disponi-
bles par 1' accroissement de la productlvite seront affectés

par priorité, D'autres formules seront également prises en
considération tant pour le secteur public que pour le secteur
privé & savoilr : 1l'instauration d'une plus grande souplesse

en matidre de durée du travail, notamment par 1'introduction
des horaires variables, la promotion du travail a temps partiel,
1’ étude des possibilités complémentaires 4’ 1nterrupt*on tem-
poraire de la carriere et la transition souple vers 1l'Age de
la retraite.

Les adaptations nécessaires des différentes légis-
lations (notamment le droit du travail, la sécurité sociale,
le statut de la fonction publigue)seront réalisées a cet
effet sur la base des avis émis par le Conseil national du
Travail',
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Le Conseil prend acte de ce gue le Gouvernement
se propose de se concerter avec les interlocuteurs soclaux
sur le probléme global de l'emploi et sur 1l'instauration
d'une plus grande souplesse en matidre de durée du travail,
dont la guestion des horalres variables constitue un aspect

Il estime gu'il convient d'attendre les résultats

des négociations sur le probléme global avant de se pro-
noncer sur un aspect particulier,

Le Conseil s'est néanmoins déja interrogé sur le
lien quil existe entre l'instauration des horaires varia-
bles et la répartition du travaill disponible.

ITI. Considérations du Conseil au sujet du probléme des horaires
variables et de la propositlon de loi de Mme HANQUET et con-
sorts

Sous réserve des positions gu'il adoptera ultérieu-
rement quand au fond sur le probléme des horailres vzriables

34 la lumidre des résultats de la prochalne concertation tri-
partite, et apr&s avoir fazit un premier examen de 1la <emande

d'avis, le Conseil a formulé certaines observazions Sur ie
probléme des horaires variables en général, =zinsi gue
sur des aspects de la propositicn de 1ol de ﬂm TANGUET et

congorts.

A. Quant au probléme général des horaires de travail varia-
bles. '

Le Conseil fait observer oue 1l'instauration de
systémes d'horaires variables est un phénoméne récent
gul est encore en pleine évolution.

Par systéme d'horaires variables, on entend un
régime par lequel un travailleur ou un groupe de travail-
leurs peut fixer, dans une certaine mesure, son horaire
et parfois aussi le nombre d'heures de travail & prester
par Jjour.

Le Conseil attire l'attention sur l'existence
de différents systémes d'horaires variables dont les
modalités d'application sont fixées par entreprise,
compte tenu des gpéelificités, .
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La terminologie utilisée pour Adé&finir les différents
systémes d'horaires variables est complexe. GéEnéralement, les
notions suivantes sont utilisées

~ plages fixes dites "de noyau" ou "communes'" : 11 s'agit des
périodes pendant lesquelles tous les travailleurs doivent en
principe &tre présents dans l'entreprise (plages fixes) ;

-~ plages mobiles d'arrivée et de départ : il s'agit des
périodes pour lesquelles les travailleurs sont libres de
décider s'ils seront ou non présents dans l'entreprise
(plages mobiles). On distingue les horaires mobiles d'ar-—
rivée et de départ, et €ventuellement la plage de pause ;

- horaires dé pause : 1l s'agit de la période qui tradition-
nellement est consacrée au repas ; cette période peut &tre
soit fixe et uniforme, soit varilable

- période de référence : il s'agit de la période au cours de
laquelle le travailleur doit atteindre une durée de travail
déterminée.

Dans la pratigue, on peut distinguer entre autres
les systémes d'horaires variables sulvants

1. Horalres flexibles.

Ce systéme se caractérise d'une part par un certain
nombre d'heures i prester pouvant varier par jour et,
d'autre part’,. par un certain nombre de plages de dé&but
et de fin de Journée pouvant également varier par Jjour,
avec ou sans pause de midi mobile. La présence dans
l'entreprise n'est requise que pendant les plages fixes
dites "de noyau" ou "communes". En outre, le travailleur
est obligé de prester un certain nombre d'heures au cours
d'une période déterminée (par exemple, une semaine, deux
semaines, un mois, ..... )
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2. Horalres libres.

Ce systéme est caractérisé par l'absence de plages
fixes dites "de noyau" ou "communes" ; les travailleurs
occupés en application de ce systdme sont totalement libres
de choisir leurs horaires, pour autant que le nombre
d'heures requis soit atteint au cours d'une péricde déter-
minée.

3. Horaires variables.

Ce systdme se caractérise par un nombre fixe
d'heures & prester par Jjour, par des plages mobiles d'arri-
vée et de départ ainsi que par l'existence de plages fixes
dites "de noyau" ou "communes'.

L. Horaires flottants.

Ce systdme est caractérisé& par un nombre fixe
d'heures de travail & prester par Jour ainsi que par des
plages fixes d'arrivée et de départ, étant entendu gque les
travailleurs ou groupes de travailleurs ont le libre choix
de suivre un horaire déterminé qui s'appliguera pendant une
période plus longue.

Etant donné la grande diversité des systémes d'ho~
raires variables et le fait que les implications gualitatives
et quantitatives sont encore insuffisamméent connues, le Conseill
se demande si d'ores et d2jd, il est possible et opportun de
l1égiférer en cette matiére.

Quant & la proposition de loi de Mme HANQUET et c¢.s.

Le Conseil s'est interrogé sur la portée et sur
1'économie de cette proposition de loi en procédant & une
critique externeé de celle-ci.
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L'article 47 de 1la loi sur le travail stipule,
par contre, que pour exercer les attributions gui iui sont
conférées par cette méme loi, le Rol doit prendre 1'avis
de la commission paritaire compétente ou & défaut de
celle-ci, le Conseil national du Travail. Ce dernler est
Egalement compétent lorsque le réglement relédve de la compé-
tence de plusieurs commissions paritaires.

Le Conseil constate gque la proposition de loi HANQUET ne
rencontre que les problémes que pourralt poser la réglemen-
tation actuelle sur la durée du travail, en cas d'instaura-
tion de régimes de travail 3 horaires variables.

I1 souligne cependant gque d'autres questions Jjuridi-
ques, tant en matidre de droit du travail que dans le do-
maine de la sécurité sociale, pourraient se poser, en rela-
tion avec le pratigue des horaires variables.

Des difficultés pourraient concerner les législations
suivantes

1°) Loi sur le travail du .16 mars 1971.

La proposition de loi HANQUET ne concerne que le
dépassement de la limite journalidre de la durée du
travail, mais 1l'application d'autres dispositions de
la loi du 16 mars 1971 pourraient &galement susciter
des difficultés. ' '

2°) Loi du 8 avril 1965 instituant les réglements de travail.

La question se pose de la compatibilité des systiémes
d'horaires variabels, avec les dispositions de cette loi,
relatives & certaines meantions devant figurer dans les
réglements de travail, en relation avec le contrdle des
heures supplémentaires (commencement et fin de la journée
de travail par exemple).
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3°)

4e)

5°)

6°)

Loi du 4 janvier 1074 relative aux jocurs fériés et arrété
déterminant les modalités générales d'exécution de cette
loi,

La guestion posée est celle de disposltions spé-
cifiques éventuelles & promouvoir, pour le calcul du salaire
normal, en vue de l'indemnisation du travailleur durant les
jours férieés légaux,

Loi du 3 juillet 1978 relative aux contrats de travail.

Des adaptations de la législation pourraient
s'avérer nécessalres en ce qui ccncerne notamment la déter-
mination du salaire garanti aux travailleurs en cas de
congés prévus par celle-~ci (maladie, accident, petits
ch8mages par exemple).

Lol du 10 avril 1973 accordant les crédits d'heures aux
travailleurs en vue de leur promotion sociale,

Les difficultés susceptibles de se poser, cone
cernent tant l'utilisation éventuelle des crédits d'heures,
demandée par 1l'emplcyeur, durant les heures de plage mobile
dans le cadre de l'horaire variable, gue -le calcul de la
rémunération normale durant les heures d'absence, cette
législation se référant & la réglementation sur les Jjours
fériés, ' :

Réglementation en matiére de sécurité sociale,

Des questions se posent concernant l'adaptation
au phénoméne des horaires varlables, de dispositions rela.
tives aux conditions d'oetrdéi d'avantages én matiere de
sécurité sociale.

.T.-9.7.1980 - R.5,



Les difficultés pourrzient concerner plus parti-
culierement la réglementation sur l'assurance-ch8mage, sur
l'assurance-maladie et les vacances annuelles (détermina-
tion de conditions d'octroi et de stage, par référence & une
Journée normale de travail),

Conclusion.

Le Conseil constate cue la question des horaires
variables falt partie de la concertation entre le Gouvernement
et les interlocutesurs sociaux sur les prcblémes de l'empleoi et
de la durée du travail, aui doit aveir lieu prochainement,

_ Il estime cu'il convient d'attendre les résultats
de cette concertation, avant de se prononcer cuant au fond, sur
l'ensemble du probléme des horaires variables,

Les mewmbres représentant les travailleurs souli-
gnent toutefols, dés & présent, cue les limites prévues var la
loi du 1¢ mars 1971 en matidre de durée du travail ne peuvent
pas 8tre remises en question. Ils estiment en effet que
l'instauration d'horaires variables peut 8tre réalisée dans le
respect d= ces limites,

D
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Les membres représentant les emploveurs se T
rent & 1l'accord socio-dconomique 2u Gouvernement gul prorpos
1'instaurstion d'une vlus grande. souplesse en matiire de &
de travall, notamment par l'introduction des horaires var sb
moyennant les adaptations nécessaires de la législation.
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Le Conseil se déclare enfin disposé & poursulvre
l'examen du probliéme des horaires variables sur la base de nou-
.veaux éléments pouvant résulter de la concertation sociale.
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