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RAPPORT CONCERNANT L'EVOLUTION DE LA LEGISLATION
ET DU FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE
DEPUIS LE 23 MAI 1972.

INTRODUCTION.

Le 4 gécembre 1978, le Ministre de la Prévoyance
soclale a, & la demande du Gouvernement invité le Conseil na-
tional du Travail & actuallser d'une part les données chiffrées
rassemblées dans le "rapport du Groupe de travail tripartite
pour l'étude des modes de financement de la Sécurité sociale"
daté du 23 mai 1972 et d'autre part les propositions de réforme

exprimées par le Conseil.

La demande d'avis précise que l'actualisation de ces
propositions de réforme devrait tenir compte d'une série d'é1&-
ments & savoir

- les modifications legales et réglementaires intervenues depuis
le 23 mai1 1972, date & laquelle fut approuvé le rapport ;

- la nécessité de garantir 1'&quilibre financier des différents
régimes de sécurité sociale

~ le souci d'optimaliser l'efficacité sociale des prestations

- l'objectif de la simplification administrative.

C.N.T,-17.10.1979.



A la demande d'avis etaient jointes i cette fin
diverses annexes, dont l'exposé fait par le Ministre de la
Prévoyance sociale devant la Commission spéciale de la Chambre
des Représentants lors de la préparation du Titre IV "Pré-
voyance sociale” de la loi du 5 aofit 1978 de réformes économi-
ques et budgétaire (articles 24 & 27, Doc. 450 (1977-1978) -

N. 23 du 8 juillet 1978).

La Commission de la sécurité sociasle du Conseil
national du Travail fut saisie de 1l'examen de cette demande
d'avis ainsi que de ses annexes.

La Commission a constaté que celle—ci porte
sur trols guestions

1) 1'évolution chiffrée de la séecurité sociale ;

2) la modification éventuelle du mode de financement de la
sécurité sociale ;

3) la réforme de la sécurité sociale.

La Commission s'est attachée en premier lieu spé-
cialement aux constatations qui pouvaient &tre faites quant 3
l'évolution de la sécurité sociale de 1972 & 1979, objet qui
selon elle pourrait donner lieu & un premier rapport. Elle a
estimé que ce rapport pourrait 8tre complété ultérieurement
par des avis concernant les modes de financement et la réforme
de la sécurité sociale.

Au terme de l'examen de la premiére question
posée dans la demande d'avis, la Commission a adressé un pro-
Jet de rapport au Conseil, qui 1l'a approuvé au cours de sa
séance du 17 octobre 1979,

C.N.T.—-17.10.1979.



I1 a décidé de poursuivre ses activités sur la
base du programme de travail &voqué & la fin du rapport.

Le Conseil tient toutefois & souligner au préa-
lable que le présent rapport actualise d'abord les données
contenues dans le rapport du Groupe de travail tripartite pour
1'étude des modes de flnancement de la sécurité sociale ;

il comprend aussi une sérié de réflexions qui dépassent la
nature d'un rapport.

I1 souligne en outre que dans l'élaboration du
rapport, il s'en est tenu aux régimes de sécurité sociale des
travailleurs salariés, ainsi gqu'aux régimes de prévoyance socia-
le (accidents du travail et maladies professionnelles).

Le régime spécifique de sécurité sociale des
travailleurs ind€pendants n'est pas examiné dans le rapport.

Ce rapport ne traite pas davantage du régime
des agents du secteur public qui sont dot&s 4'un statut
particulier et qui ne sont que partiellement assujettis &
la sécurité sociale des travailleurs salariés.

Ces limitations n'ont cependant pas empé&ché que le
rapport formule 1'une ou l'autre considération relative aux tra-
vailleurs indépendants ou aux fonectionnaires, lorsqu'il existe
des interférences entre le régime de ces groupes et celui des
travailleurs salariés.

C.N.T.-17.10,1979.



RAPPORT DU CONSEIL NATIONAL DU TRAVAIL.

RAPPEL DU CONTENU DU RAPPORT DU GROUPE DE TRAVAIL TRIPARTITE
POUR L'ETUDE DES MODES DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE.

Dans le soueci de rendre plus claire la tiche qui
lui est assignée par la présente demande d'avis - actualisa-
tion de ce rapport - le Conseil rappelle bridvement son ori-
gine et son contenu.

Ce rappel ne signifie nullement que le présent rap-
port entend maintenir les divers points de vue exprimés par
le groupe de travail tripartite. :

Constitué en fonection d'une décision de la Conférence
économique et sociale du 16 mars 1970, le Groupe de travail
tripartite pour 1l'étude des modes de financement de la sécu-
rité sociale a adopté le 23 mai 1972, un rapport qui

d'une part, souligne 1l'évolution en volume de la séeuritd
sociale des travailleurs salariés pour la période 1965-

1975 (cotisations, interventions de 1'Etat, allocations
soclales, dépenses et comparaison de ces dernidres avec
l'évolution des rémunérations et du revenu national) ; cette
question sera reprise plus loin dans un autre chapitre du
présent rapport, et

d'autre part, émet certains principes coneernant la sécurité
sociale et prend position sur d'éventuelles modifications
de celle=-cl soit au plan général solt au plan des secteurs.

Vu l'évolution législative et financidre qui s'est
produite depuis 1972, le Conseil souligne que les points de
vue qui ont été exprimés dans le rapport du groupe de travail
tripartite ne peuvent aujourd'hui &tre repris tels quels.

C.N.T.,~17,10.1979.



IT.

TRAVAUX ACCOMPLIS PAR LE CONSEIL NATIONAIL DU TRAVATL, POSTE-
RIEUREMENT AU 23 MAI 1972,

Postérieurement & cette date, le Conseil =~ seul ou
conjointement avee le Consell central de 1'Economie -4,8
émis des avis qui constituent déja une certaine actualisation
des vues qu'ont exprimées les organisations qui y sont repré-
sentées dans le rapport du Groupe de travail tripartite pour
1l'étude des modes de financement de la sécurité sociale.

A, Avis du Conseil central de 1'économie et du Conseil natio-
nal du Travail sur les options du Plan 1976-1980 du ler
juillet 1974,

Sur le plan des principes qui devraient gouverner
la sécurité sociale, les employeurs ont exprimé 1'idde
que vu le bien-&tre croissant, certaines prestations
pourraient €tre soustraites & la solidarité nationale
et €tre supportées par 1'individu lui-méme ; les tra-
vailleurs ont estimé que le développement de services
collectifs doit prendre & l'avenir une place privilégiée
parce qu'ils peuvent avoir aussi un effet de redistri-
bution ; les organisations des employeurs et des travail-
leurs ont unanimement demandé avec insistance une simpli-
fication du systéme de sécurité sociale sans que les
principes fondamentaux de la sécurité sociale soient mis
en cause.

Sur le plan du financement, les organisations ont
fait une distinction entre revenus de remplacement et
les autres revenus et ont émis 1'avis que pour lesg
secteurs de revenus de remplacement, il faut maintenir
un mode de financement bagsé essentiellement sur des
cotisatlons salariales, vu la nécessité de garantir une
liaison étroite entre les salaires et les prestations
socliales. Elles se sont déclarées en outre partisans
d'une délimitation claire des responsabilités finan-
cieres des trois groupes intéressés (travailleurs,
employeurs et pouvoirs publiecs).

C.N.T.-17.10.1979.



Enfin, & propos de 1l'emploi, les organisations ont
soulevé le probléme de la charge de la sdcurité sociale en
soulignant que celle-ci pese davantage sur les types d'acti-
vités d'intensité de main-d'oeuvre relativement élevée
"... Il s'agit d'une question d'un intérét certain qui devrait
faire 1l'objet d'une étude, laquelle examinerait par aillleurs
quelle serait 1l'incidence d'un changement apporté & cette
situation sur le plan de la capacité concurrentielle des
secteurs concernéds et quelles modifications pourraient en
résulter en matidre d'affectation du travail entre les
différentes branches d'activitéd, compte tenu du fait que
notre €conomie ne connaltra guére dans les années 3 venir
d'extension de sa population active."

Liaison des prestations sociales & 1'dvolution du niveau du
bien-8tre général. :

La question de la liaison des prestations sociales
4 1'évolution du niveau du bien-8tre a &té posée en premier
lieu & propos des pensions

- Dans son avis n° 393 du 27 septembre 1972, le Conseil a
notamment été attentif au mécanisme selon lequel les
Pensions - nouvelles ou anciennes - devraient 8tre adaptées
aux rémunérations, & la question du financement de la ma jo -
ration des pensions, ainsi qu'au mécanisme suivant lequel
les interventions de 1'Etat sont accorddes.

- Dans son avis n°® 421 du 18 octobre 1973, le Conseil formula
des propositions pour résoudre 1'dcart entre les anciennes
et les nouvelles pensions.

- Dans son avis n° 452 du 25 juillet 1974, il proposa les
coefficients de revalorisation pour 1975,

C.N.T.~ 17.10.1979.



C'est & partir de son avis n° 490 du 26 juin 1975
que le Conseil traita du probléme général de la liaison
des prestations sociales & 1l'évolution du niveau de bien-&8tre,
Il y soulignait "qu'il résulte tant des travaux préparatoires
de la loi du 28 mars 1973 majorant les pensions des travail-
leurs salariés et instaurant un mécanisme d'adaptation du
montant des pensions & l'évolution du bien-8tre général que
de la loi du 16 Jjuillet 1974 portant liaison de certaines
brestations sociales & 1'évolution du bien-8tre général, que
le Conseil national du Travail doit 8tre consulté chaque
année sur la détermination du coefficient de revalorisation
au niveau du bien-8tre général i appliquer & partir du lep
Janvier de l'année suivante”.

Dans ses avis subséquents, le Conseil chiffra
encore l'importance de 1'adaptation au bien-€tre qu'il
souhaitait voir appliquer 1'année suivante, examina la
guestion de la revalorisation par voile forfaitaire, les
problémes techniques que suscite ce mode d'opérer, notam-
ment en ce qul concerne les pensions (avis 534, 563, 589).
Enfin, dans l'avis n° 594 du 29 juin 1978, les représen-
tants des travailleurs proposérent l'application au ler
Janvier 1979 de coefficients différencids destinés i
corriger les écarts survenus entre anciennes et nouvelles
pensions, tandis que les représentants des employeurs
Jugeaient ces édcarts peu exagérés compte tenu entre autres
de la fiscalité progressive et de l'application qui avait
été faite du systéme d'allocations forfaitaires.

Mesures en rapport avec le financement de la sécurité sociale,

En 1976 et en 1977 ont €té prises deux mesures
destinédes & favoriser le recrutement des travailleurs et
ayant un effet direct sur le financement de la sécurité
sociale., Le Conseil avait eu l'ocecasion de s'exprimer au
préalable sur ces questions., Il s'agissait de

1, L'abattement de 5 p.c, des cotisations de sécurité sociale,
limité & 9.000 F, par trimestre,

C.N.T.-17.10,1979.



Cette mesure introduite en 1976, s'applique 2
l'ensemble des employeurs gqui paient trimestriellement des
cotisations dépassant 600.000 F.

Les membres du Conseil national du Travail, X
l'exception des membres représentant les Classes moyennes
et 1'Agriculture, se sont prononcés contre un tel systéme,notam-~
ment parce qu'ils n'ont pu accepter l'assimilation de la
notion des entreprises & haute intensité de main-d'ceuvre
avec celle des petites et moyennes entreprises (Avis nos
512 et 520).

2. La diminution temporaire du paiement des cotisations patro-
nales de sécurité sociale, introduite le 1.1.1977 et prorogée
par la suite.

Cette mesure qui dispense les entreprises de payer
des cotisations patronales pendant deux trimestres consécu-
tifs pour les travailleurs nouvellement engagés dans un
contrat de louage de travail & durée indéterminde a &té ren-
forcée par la loi du L4 aofit 1978 de réorientation Economigue :
la dispense est portée & L trimestres pour deux travailleurs
§i l'entreprise compte moins de 50 travailleurs et que le con-
trat solt conclu entre le ter aolt 1978 et le 31 juillet 1979.

a

Le Conseil national du Travail s'était opposé a
" vVolr assurer le financement de semblable mesure par une
utilisation des réserves de la sécurité sociale (Avis n° 539).

D. Simplification de la sécurité sociale.

Le 8 janvier 1971, le Ministre de la Prévoyance
soclale a demandé au Conseil de procéder a 1'examen de 1la
simplification des régimes de sécurité sociale des salariés.

Le Ministre soulignait que cette étude pouvait
s'étendre 4 d'autres matidres relevant de la Prévoyance sociale.
Elle devrait aboutir & des propositions précises de modification
de certains textes légaux et réglementaires.

C.N.T.-17,10,1979.



Le Conseil a déjd rendu plusieurs avis en réponse
cette demande du Ministre

s

- 1'avis n® 407 du 18 décembre 1972, dans lequel il exposait
les orientations de son étude et formulait des pProposi-
tions de simplification relatives aux problémes de la
prescription et de la recup ération de sommes indument
pergues ;

- l'avis n® 513 du 27 février 1976, ou il proposait l'insti-
tution d'une banque active de données sociales 5

- 1l'avis n® 527 du 15 juillet 1976, concernant 1'harmonisa-
tion dela notion de "journées assimilées" ;

- 1'avis n® 554 du 26 mai 1977 concernant l'harmonisation de
la notion "situation de famille".

En dehors du cadre de la demande du Ministre, le
Consell & encore émis un certain nombre d'avis se rapportant
d la simplification.

Outre le rapport précité du Groupe de travail
tripartite pour 1l'€tude des modes de financement de 1la
sécurité sociale auquel le Conseil a prété son concours et
od la gquestion de 1la 51mp11f1cat10n a ét& mise en &vidence,
le Comnseil se référe 2

= 1l'avis n° L4L9 du tler juillet 1974 sur les options du Plan
1976~1980 (avis commun du C.N.T. et du C.C.E.). Le chapitre
VIII traite de la sé&curité sociale et de la santé publique ;

-~ 1l'avis n® 468 du 20 novembre 1974 concernant la simplifica-
tion des plafonds de rémunération - 0.N.S.S.

C.N.T:~17.10.1979.



~ l'avis n® 601 du 16 octobre 1978 relatif 3 la "Proposition
de loi du Sénateur H. DELEECK et cs. instituant une commis-
sion royale chargée de préparer la codification, l'harmoni-
sation et la simplification de la leglslatlon relative § la
sécurité sociale”. I2 y soullgnalt qu'une codification pour
atteindre son but devrait "non seulement constituer un ras-
semblement en un seul corps des textes de la sécurité sociale
mais encore faire en sorte que la consultation du code et
son application soient rendues aussi aisées que possible”.

C.N.T.-17.10.1979.



IITI. EVOLUTTION LEGISLATIVE DE LA SECURITE SOCIALE ET DE LA
PREVOYANCE SOCIALE DES TRAVAILLEURS SALARIES DE 1071 A
1979 (31MARS).

La période 1971-1979 se signale sur le plan légis-—
latif par quatre faits ou séries de faits importants : la
liaison au niveau de bien-&tre des prestations de longue
durée-et des plafonds concernés—, les mesures prises pour
eéncourager l'emploi, les interventions en faveur des moins
favorisés, une certaine redistribution des charges ou d'une
partie des avantages.

La crise a joué dans 1'&volution législative de
cette période un rdle considérable d&s que ses effets se sont
fait sentir.

Le présent chapitre donne dans les grandes lignes
cette évolution.

A. PRESTATIONS.

Sous cette rubrique sont reprises les modifications
légales et réglementaires gqui ont pour but l'introduction
de prestations nouvelles, l'amélioration du montant des
Prestations ou des conditions d'accds aux prestations.

Elles sont réparties selon les catégories de
bersonnes en faveur desquelles les dispositions ont &é&
prises.

Il y est fait parfois mention de mesures qui ne
font pas partie de la sécurit@ sociale ni de 1la prévoyance
sociale des salariés, mais qui présentent un intérét
général,

1. Mesures en faveur des femmes.

1°) Mesures concernant plusieurs secteurs.

Loi 11.7.1973 : permet 3 la mére salariée qui cesse
temporairement d4'8tre assujettie & la
sécurité sociale pour élever son enfant
de garder ou sauvegarder des droits &
différents avantages (allocations fami-
liales, pensicns).

Y O RT M 17 4 AOo™A



2°) A.M.I. - Régime géndral - indemnités.
A.R. 18.5.1971 - accorde réduction de stage 4 la femme

qui a interrompu son activité profes-—
sionnelle pour se consacrer & 1'&duca-
tion de son enfant.

A.R. 19.7.1971 - octroi d'une allocation complémentaire
pendant le repos de grossesse et
d'accouchenment.

A.R. 2.T7.1973 - augmentation du supplément d'indemnité
en cas d'accouchement (19,5 % au lieu

de 15 %).

~A.R. 1.7.1975 - octroi de 79,5 % du salaire, en cas
d'accouchement, pendant 14 semaines
au lieu 4'un mois.

3°) Prestations familiales des salariés.

Loi 20.7.1971 création d'un Fonds d'é&quipement et
de services collectifs, alimenté par 1le
fonds de réserve de 1'0.N.A.F,T.S.

(dotation de 500 millions).

A,R. 20.5.1974 services d'aide familiale.

A.R., 20.5.197L

[

augmente la dotation au fonds d'é&quipe-
ments et de services collectifs.

A.R. 25.9.1974 institutions garde d'enfants.

A.R. n® 29 et
n® L8 du
15.12.1978

i

amélioration de la situation de l'épouse
abandonnée (12 au lieu de 6 mois).

C.N.T.-17.10.1979.



2. Mesures & l'avantage des plus défavorisés.

a) En général.

Loi 7.8.1974 - institue le droit & un minimum de moyens
d'existence.

Loi 23.6.1976~ possibilitd d'octroi 4'un pécule de vacances
aux invalides, aux handicapés, aux bénéfi-
cialres du revenu garanti aux personnes Agées
et 4 ceux du minimum de moyens d'existence.

Les augmentations annuelles du revenu garanti aux per-
sonnes &Agées.

b) Dans les secteurs.

1°) A.M.I. - Régime général soins de santé.

A.R. 6.9.1972 - &tend les dispositions de la loi du
23 décembre 1963 sur les hdpitaux aux
établissements psychiatriques fermés.

2°) A.M.I. - Régime général indemnités.

-,

Loi 16.7.197Tk - liaison des indemnités d'invalidité a
1'évolution du bien-&tre & partir du
1.7.197Th (co:fficients différenciés
pour cette ainée).

A.R. 11.12,197k - institue w1 montant journalier mini-
mum de l'iidemnité d'invalidité pour
les travailleurs non ré&guliers (&gal
au minimum de moyens d'existence).

3°) Chdmage.

A.R. 13.10.1971 - fixation d:s allocations de chdmage
sur base de la rémunération journa-
liére moyenne des travailleurs.

- augmente de + 9 % les allocations
pour les chlmeurs d'avant le ler
novembre 1971,

C.N.T.=-17.710. 1979



4°)

5°)

6°)

A.R. 27.6.1973 - généralisation de 1l'application de la rigle
selon laguelle l'allocation est calculée
sur base de la rémunération réelle (& par-
tir du 1.7.1973).

Pensions des travailleurs salariés.

A.R. 23.6.1970 =~ assouplissement en matiére de statut de
reconnaissance nationale.

revalorisation & partir du T.1.197L des
pensions ayant pris cours avant 197k,

Loi 27.12.1973

Loi 20.6.1975

octroi d'un complément de rente zux béné-
ficiaires d'un statut de reconnaissance
nationsale.

A.R. 28.5!1976

€largissement du statut de reconnaissance
nationale.

Loi 2.7.1976 et
A.R. 5.7.1976

extension 4 certaines conditions des mesures
prises,aux invalides civils de la guerre non
titulaires d'un statut de reconnaissance
nationale.

A.R. n® 26 du
15.12.1978

-

revalorisation des pensions anciennes &
partir du 1:1.1979 (coefficients diffé-
renciés).

Prestations familiales des salariés.

Loi 20.7}1971 - institution des prestations familiales
garanties (entiérement & charge de 1'Etat).

Loi 28.3.1975 - 8tend le droit aux allocations familiales
en faveur des enfants handicapés.

Vacances annuelles - régime général.

Loi 20.12.1973 - institue la réalisation progressive de la
quatriéme semaine de vacances pour ceux qui
sont occupés dans des ateliers protégés.
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7°) Maladies profe

ssionnelles.

A.R. 10.7.1973

Loi 16.7.1974

- extension de la liste des maladies pro-
fessionnelles,

- instaure la possibilité d'occtroyer des
suppléments de prestations.

A.R. 23.10.1978- extension du champ d'application aux

8°) Accidents du t

€léves et étudiants (sans cotisations).

ravail.

A.R. 21.12.197

A.R. T.7.197k

Mesures en faveur

1- institue certaines allocations en faveur
des victimes 4'A.T., notamment : allo-
cation de péréguation, allocation spé-
ciale, allocation d'aggravation.

- élargit les conditions d'octroi des allc-
cations accordées par le F.A.T,

des demandeurs d'emploi.

Chémage.

A.R. 13.8.1975

I

A.R. 30.10.,1975

Loi 30.3.1976 -

A.R. 24.9.1976 -

Loi 2L4.12.1976 -

A.R. 10.1.1977 -

Y AT M 1 - 4 M £ ™™y

crée les stages pour les dipldmés demanaeurs
d'emploi (6 mois de l'allocation de chimage
minimum)

octroil d'une allocation de reconversion
(chdmeurs qul le sont devenus par sulte
de licenciement et guil regoivent une for-
mation dans un centre de 1'0.N.E.M. ).

institue l'obligation de prendre des sta-
glalires et la prépension & la demande (b2/
58 ans - remplacement par moins de 30 ans)
jusqu'tau 31.12.1976.

proroge l'obligation de prendre ies stia-
giaires jusqu'au 31.8.1977.

préléve 500 millions pour la formation
professionnelle (sur les ressources du
régime des crédits d'heures).

octrole des primes aux entreprises de moins
de 100 travailleurs gqui occupent des sta-
giaires.



A.R. 12. L4.1977

A.R. 12. L.1977

Loi 27.12.197T7

A.R. 1. 6.1978

A.R. n® 20 du
8.12.1978

A.R. 19. 3.1979

C.N.T.-17.10.1979,

alloue une prime aux administrations lo-
cales pour l'occupation d'une personne
comme stagilaire.

maintient comme base de 1l'allocation de

chémage pour le cas oU un chBmeur a pris
un emploi moins bien rémunéré que celui

qu'il occupait auparavant, la rémunéra-

tion qu'il recevait dans 1'emploi précé-
dent.

prévoit un programme de résorption du
chdmage : il rend applicable l'obligation
de prendre des stagiaires aux entreprises
comptant au moins 50 travailleurs, tout
en augmentant la rémunération & payer aux
stagiaires (90 % pendant toute la durée
du stage), institue le cadre spécial tem-
poraire la prépension spéciale pour chlmeurc
8gés, la prépension spéciale pourinvalides.

prise en compte, pour la réalisation du
stage (allocation de chémage),de certaines
périodes d'activité comme indépendant.

proroge jusqu'au 31.12.1979 1l'institution
des stages et du cadre spécial temporaire.

octroi d'une prime & certaines personner
de plus de 25 ans du cadre spécial tempo-
raire.



Mesures en faveur de travailleurs 421 ne sont plus demandeurs

d'emploi.

1°) A.M.I. - Régime

général - indemaités.

Loi 22.,12.

2°) Chdmage.

A.R. 19. 2,
Lei 30. 3.
A.R. 8., 8
Loi 2« ., 1%
A.R. 11.1C
A.R T.12

C.N.T.-17.10,1979.

1977

1975

1976

-1976

T

.1978

.1978

institue la prépension spéciale pour
invalides &gé;.

maintien du tiux de 60 % pour les pré-
pensionnés.

impose en mat &re de prépension légale
(62/58 ans), .pplicable jusgu'au
31.12.1976, 1- remplacement du prépen-
sionné par un travailleur de moins de
30 anms.

abaisse 1'Age de la prépension
(60/55 ans).

proroge les m:sures de prépension
jusqu'aun 31.1°.1977.

institue la p-épension spéeiale pour
ch8meurs agés.

fixe 4 1,022 le coefficient de reva,.-
risation pour la prépension légale.

rend la prépension légale applicabis
au secteur public et la proroge jusgu's
fin 1979.



5. Mesures pour l'ensemble des travailleurs.

a) Mesures autres que celles gui concernent la liaison au

niveau du bien-&tre.

1°)

Le)

A.M.I. - Régime général - indemnités.

A.R. 26. 6.1973 - augmentation du taux de 1l'indemnité
d'invalidité (de 60 % & 65 % -
de L0 & 43, 5 %).

Mineurs - pensions d'invalidit@.

Augmentations réguliéres des pensions d'invalidité et
relévement des limites de cumul.

Revalorisation périodigque de la contre-valeur en espéces
de la fourniture de charbon.

A.R. 9.4.1973 ~ augmentation du-pécule de vacances.

A.R. 7.7.1978 - octroi d'un pécule de vacances com-
plémentaires.

Chomage.

A.R. 20.12.1974 - augmente les allocations minima.

Pensions des travallleurs saglariés.

A.R. 11, 19, 20.2.1970 - suppression de la conditiorn
de résidence en Belgigue pour
le paiement des pensions.

Loi 5.6.1970 ~ assouplissement de la présomption
d'occupation pour les années anté-
rieures & 1946.

Lol 29.6.1970 - institue un régime de pension anticipé
en faveur des marins pé&cheurs.

C.N.T.~-17.10.1979.



Loi 27.7.1971

Loi 26.6.1972

A.R. 9.5.1972

A.R. 9.L.1973

A.R. 28.3.1975

Loi 27.2.1976

Loi 2.7.1976

Loi 27.12.1976
A.R: 26.4.1977

Loi 22.12.1977

C.N.T.~17.10.1979.

t

octr ie _a présomptior. d'occupation comme
trav: illzurs salariés avant 1946 aux personnes
pensionnées entre 1961 et 1968.

raméne de 30 ans 3 27T ans le nombre d'années

de travail au fond des mines de houille ouvrant
le droit & une pension de retraite compléte pour
ouvriers mineurs.

instauration d'une allocation compensatoire aux
pensionnés bénéficiaires d'une pension francaise
et d'une pension belge, destinée 3 corriger la
marge entre les taux de conversion (frontaliers).

augmentation du pécule de vacances.

octroi & partir du 1.4.1975 d'une pension com-
pléte pour 25 ans au fond des mines.

organise la prise en considération de n'importe
quelles années de la carridre pour &tablir une
présomption de carridre compl@te ou proportion-
nelle, tout en stipulant qu'une occupation anté-
rieure & 1946 n'est pas prise en considération
sauf s'il s'agit d'une occupation pour laquelle
des cotisations de pension ont &té payées.

permet d'octroyer une pension compléte non
réduite & 64 ans pour 45 années d'activité.

€tend aux ouvriers mireurs occupés dans les
autres mines que les mines de houille et dans
les carriédres avec exploitation souterraine
l'octroi d'une pensior de retraite compl&te

el [] L - -
aprés 25 ans d'activité.

accorde une pension compléte non réduite & 6L
ans aux travailleurs occupés dans des métiers
rudes et insalubres.

instaure un pécule complémentaire au pécule de
vacances.



.°) Prestations familiales des salariés.

Décision n° 11
du 2.5.1972 du
Comité de ges-
tion ‘de

1'Q0.N.A.F.T.S.

A.R. 27.9.1973

A.R. 27.12.1973

Loi 28.3.1975

A.R. 30.12.1975

Loi 5.1,1976

Loi 24.12.1976
Loi 22.12.1977

AR, n° 1 du
8,8.1978

“AJR. 21.8.1978

A.R. n® 27 du
15,12,.1978

C.N.T.-17.10.1979.

I

1

1

1

l'allocation supplémentaire de septembre
est fix€e & un mois au lieu d'un demi-mois
en 1970 et 1971 (est & charge des réserves
du secteur).

régle le mode de calcul des allocations
familiales pour le personnel occupé dans
les entreprises de taxis et de taxis-
camionnettes.

aligne le montant des allocations fami-
liales sur celui en vigueur dans le
secteur public.

octroie pour 1974 une allocation spéciale
d'un mois,

fixe les cotisations auxquelles les allo-
cations familiales sont accordées en faveur
des enfants qui suivent des cours.,

possibilité d'introduire une allocation
socio-pédagogique.

légalisation du 1L&me mois d'allocations
familiales.

confirme l'octroi d'un 1L4éme mois pour 1976.

confirme l'octroi pour 1977 d'un 14éme mois.
octroi de 80 % d'un 1L&me mois pour 1978.
assimilation & des cours des stages requis

pour obtenir un dipldme,

compléte le 1h&me mois de 1978,
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6°) Vacances - régime général.

7°)

b) Mesures relatives &

A.R. 11.7.1972

Loi 28.3.1975

A.R. 9.4.1975

A.R. 20.6.1975

Vacances ouvriers

assimilation & des Jours de travail
effectif pour le calcul du pécule de
vacances des ouvriers, si le travail-
leur a &t& reconnu comme chdmeur par
le Comité de gestion de 1'O.N.E.M. et
sous réserve d'accord du Comité de
gestion de 1'0.N.V.A., des jours
d'inactivité consécutifs & une gréve.

intégration de la L4dme semaine de
vacances.

adaptation des dispositions régle-
mentaires suite 4 1l'intégration de
la 48me semaine de vacances.

assimile les Jjours de chdmage partiel
résultant de causes &conomiques pour
le calcul du pécule de vacances.

mineurs.

A.R. 22.5.1975

A.R. 17.2.1976

adaptation des dispositions réglemen-
taires suite & l'intégration de la
Léme semaine de vacances.

assimile les Jjours de chdmage partiel
résultant de causes &conomiques pour
le calcul du pécule de vacances.

la liaison au bien—-&tre,

19)

Pour la période

allant jusqu'au 31 décembre 1972.

: Il vy & eu un commencement de liaison des
prestations au niveau de bien-étre, notamment en
matiére de pensions : dans ce régime, les prestations
ont &té augmentées de 5 % au 1.7.1971 (en fonction de
la loi du 5.6.1970) et de 5 % au 1.1.1972 (loi du

3.3.1972).

C.N.T.-17.10,1979.



2°) Pour la période du 1.1.1973 au 30.6.197k.

La liaison des pensions des travailleurs sala-

. - - . .
rieés et des rémunérations leur servant de base en fonction
de 1'évolution du bien-8tre a &té introduite par la loi du

28.3.1973

- majoration de pensions de 7,96 % au 1.1.1973 et de 4 % au
1.1.197h (ce coefficient a &té modifié pour les pensions
des hommes prenant cours avant 1973 et pour les femmes
par la loi du 27.12.1973).

- réévaluation des rémunérations forfaitaires de 30 % pour
1973, de 1,30 % x 1,04k pour 1974 ;

- réévaluation des rémunérations réelles aux coefficients
1,0325n (pour 1973) et 1,035n (pour 197L).

La loi du 27.12.1973 a réalisé i partir du ler
Janvier 197k la liaison & 1'é&volution du bien-8tre général,
des rentes obligatoires de travailleur salarié.

3°) Pour la période du 1.7.197k au 31.12.1975.

i) En matidre de pensions : application de la loi du
28.3.1973 (pour 1975 : 1,0375n pour les rémunérations
réelles ; 1,30 x 1,1024 pour les forfaitaires ; 1,06
pour les pensions).

ii) En matilre d'indemnités A.M.I. et maladies profession-—
nelles : loi du 16.7.19T4 qui lie ces prestations au
niveau du bien-€tre & partir du 1.7.19T7k. En vertu de
cette législation, application de coefficients diffé-
renciés au 1.7.197h4 et de 1,06 pour 1975.

iii) En matidre d'accidents du travail et pour les pensions
d'invalidité des mineurs : régime analogue au.2°

(1,04 au 1.7.1974 et 1,06 au 1.1.1975).

iv) Pour les allocations familiales : revalorisation, en
application de la loi du 16.7.197L, de 6 % au 1.1.1975.

C.N.T.-17.10.1979.



4°) Pour la période 1976-1978, le systdme de revalorisation des
pensions par 1°' usage de coefficients a &té suspendu et rem-
placé par l'octroi d'allocations forfaitaires ; la rééva-
luation des rémunérations par l'usage de coefficients a &té
maintere mais modifiée par la loi du 27 février 1976 & partir

de 1977.

Cette nouvelle procédure a &té appliquée aussi aux
allocations de chOmage des ch8meurs difficiles & placer,
pour 1976 et 1977 (loi 5.1.1976 et A.R. 18.3.1977T).

En outre les allocations forfaitaires afférentes
l'année antérieure ont &été intégrées dans les prestations

oy

- pour 1978 et 1979, en ce qui concerne 1'A.M.I., les
pensions mineurs, les pensions des travailleurs salariés 5

- pour 1978, en ce qui concerne les maladies professionnelles
et les accidents du travail.

En ce qui concerne les sllocations familiales, une
allocation forfaitaire fut accordée pour 197T7.

I1 est & noter que toutes les dispositions legales
ou réglementaires relatives aux augmentations précitées n'ont
pas été mentionnées dans cette rubrique.

6. Autres mesures.

1°) 0,N.S.8.

Loi 3.3.31977 -~ Limite l'application de la législation sociale
pour les footballeurs professionnels (santé,
pension, allocations familiales, accidents
du travail) (montants forfaitaires).

Loi 4,8.1978 - prévoit la prise en charge par le Fonds
d'expansion &conomique des Services d'un
secrétariat social au profit des entrepri-
ses nouvelles.

C.N.T.-17.10.1979.



2°) A.M.I. - Régime général - soins de santé,

A.R. 16.12,197k

reductlon de l'intervention de l'assurance
d partir du L1&me jour d'hospitalisation
(50 F par jour).

A.R. 24.12.1974k

régle les conditions de revenu des V.I.F.U.

Loi 5.1,1976 - réglementation de 1l'investissement de
l'appareillage médical lourd.

A.R. 14.3.1978 - hospitalisation : augmentation de l'inter-~
vention personnelle (elle est fixée 2
150 F par Jour pour les isolds & partlr

du 91¢éme Jjour) - liaison de celle-ci i
1'index.
A.R. 8,1,1979 - augmentation de l'intervention personnel,-

en matiére d'hospitalisation pour certaines
affections ou traitements.

3°) A\M.I. - Régime général - indemnités.

établissement d'un montant maximum de
salaire journalier pour le calcul de
l'indemnité d'incapacité (disjonction du
plafond cotisations),.

A.R. 13,1,1976

Le) Chémage.

A.R, 25,6.1976 - renforcement des sanctions lorsque le
chdmage est dii & la faute ou au fait du
chdmeur.

ALR. 27.12.197T7 - permet de subordonner 1'octroi des alloca-
tions de chdmage 3 la condition d'exercer
des travaux dans l'enseignement ou certaines
associations.

C.N.T.-17.10.1979.
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5°) Pensions des travailleurs salariés.

Loi 28.5.1971 -

A.R. L.7.1975 -

Loi 5.1.1976 -

simplifie les modalités de paiement des
rentes.

permet le palement par C.C.P. des pensions
& certaines catégories de bénéficiaires.

les droits au revenu garanti seront désor-
mais instruits par 1'Office national des
pensions pour travailleurs salariés (qui
succéde aux obligations du Ministére de

la Prévoyance sociale).

6°) Prestations familiales des salariés.

A.R. 13.3.1973 -

Loi 5.8.1978 -

assujettit les coureurs cyclistes pro-
fessionnels azu 1.1.1973,

contient certaines dispositions sur
l'utilisation des réserves,

7°) Accidents du travail.

A.R. 29.12.1978 - amortissement des rentes de moins de

FINANCEMENT.

10 % dont le capital #tait déjd constitué
avant le B8.7.1969.

1. Evolution des plafonds et des taux pour le perception des

cotisations.

Dans toute la mesure du possible, il n'a &té

-

tenu compte ci-aprés gue de l'effet des dlsposltlons
légales intervenues au Cours de la période, et ceci pour
ne pas alourdir 1' exposé.

C.N.T.-17.10.1879.



a) Ouvriers et employés - régime général.

1° Indemnités,

Cotisations
Situation au Plafond Employé ouvrier
1.,1.1971 14,850 0,80/1,70 1,20/1,70
(base 114,20)
1.7.1971 0,80/1,80 1,20/1,80
1,10.197k 24,550 0,70/1,80 1,10/1.6¢
1.1,1975 27.075
1.1.1976 28.158
2° Chomage.
1.1.1971 14,850 1,20/1,20 1,20/1,20
1.7.1971 1,20/1,70 1,20/1,70
1,1.1975 16.375
1,1.1976 17.030
3° Allocations familiales,
1.1,1971 14.850 10,50 10,50
1.1.1975 16,375 10,25 10,25
1.1,1976 néant 7,75 Ts75

C.N.T.-17.10.1979.
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4° Maladies professionnelles.

Situation au

1

1

1

1

.1.1971
.10.1974
.1,1975

.1.1976

5° 8oins de santé.

.1.1971

'701971

.1.1975

b) Pensions employés,

Situation au

1

1

.1

1971

.7.1971

.7-

-7

[

1972

.1973

L1974

L1974

1975

.1975

1976

C.N.T.-17.10.1979.

Cotisations

Plafond Employé ouvriers

14,850 0,65 0,75

24,5580

27.075

néant 0,60 0,70

17.375 2,65/3,10 2,65/3,10
(24?25802ur 2/3,75 2/3,75
base 114,20)

Déplafonnement 1,80/3,75 1,80/3,75
Plafond Cotisation
17.375 4,75/7

5/7,25
5,25/7,50
24,550 5,50/7,75
25.532
5,75/8
27.075
6/8
28.158
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c) Pensions ouvriers.
Situation au . Cotisation.
1.1.1971 6/8 (pas de changements).
d) Vacances des ouvriers.
Situation au Cotisation.
1.1.1971 12,40
1.1.1974 14,40
1.1,1976 14,75
1.1.1977 14,75

e) Accidents du travail.

A.R. 13.5.1976 augmentation du taux de la cotisation pré-
levée sur les primes d'assurance (de 12,5

a 20 %).

A.R, 17.11,1976 augmentation du taux de la cotisation a
charge des établissements chargés du ser-
vice des rentes (1 % au lieu de 0,40 % des

réserves mathématiques).

Loi 24.12,1976 institution du versement par les employeurs &

A.R. 30.,12.1976 1'0,N.5.5., au F.N.R.O.M. ou & 1'0,5.S.M.M.
de la cotisation correspondant & celle quil
était prélevée sur les primes (elle est
fixée & 0,40 % de la rémunération) lorsqu'il
s'agit d'employeurs et de travailleurs assu-
Jetzis A ces régimes.

Loi 7.7.1978 - régularise 1l'augmentation de cotisation
introduite en 1976.

C.N.T.-17.10.1979.
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2. Evolution concernant les interventions de 1'Etat.

a) Assurance maladie-invaliditd.

Loi 16.7.197k - taux unifié de l'intervention de 1'Etat
pour la période d'invalidité (75 % au
lieu de 50 % pour les deux premidres
années et de 90 % pour les suivantes).

Loi 22.12.1977 - modifie la base de calcul de 1'interven-—
tion destinée & remplacer la cotisation
des chdmeurs. Cette base, au lieu 4d'Btre
"la moyenne des bases de cotisation de
l'ensemble des organismes assureurs’,
devient : "un montant &gal 4 l'alloca-
tion moyenne de chdmage multiplié par
100/60".

Lol 5.8.1978 - fixe pour 1'année 1979 le montant des
interventions de 1'Etat (hormis celle
pour le dé&faut de cotisation des chdmeurs)
au montant prévu pour 1978, majoré& de
l1'index,.

b) Pensions des travailleurs salariés.

Loi 26.6.1972 ~ crée une subvention pour financer les
mesures ayant abouti 4 l'octroi d'une
pension mineurs du fond aprés 27 ans
(puis,aprés 25 ans) de travail au fond
des mines.

Loi 28.3.1973 - crée une subvention spéciale annuelle
pour pallier le d&faut de cotisations
des chdmeurs.

C.N.T.-17.10.1979.



Lol 5.1.1976 - diminue le soutien financier de 1'Etat
(subventions annuelles organique et
mineurs).

Loi 2L4.12.1976

maintien de la limitation de 1'augmen-
tation de la contribution annuelle
organique de 1'Etat (2 % au lieu de 6 %)
pour 1977.

Loi 17.1.1977 réduction pour 1977 de la subvention

spéciale chdmeurs.

Loi 22.12.1977 maintien de la limitation de l'augmen-
tation de la contribution de 1'Etat pour

1978.

Loi 5.8.1978 maintient pour 1979 la subvention annuelle
et la subvention chdmeurs au niveau de

1978 (sauf indexation).

¢) Allocations familiales.

Loi 28.12.1973 - transfdre la charge des allocations
familiales dont les attributaires sent
des chBmeurs au secteur des allocations
familiales pour travailleurs salariés.

3. Aménagement au mode de financement,

1°) Dispositions en faveur de certaines entreprises.

Loi 30.3.1976 - prévoit la possibilité d'un alldgement
des charges sociales de certaines
entreprises.

C.N.T.-17.10.1979.



A.R. 18.6.1976 - abattement forfaitaire de cotisations
patronales (5 % limités & 9.000 F par
trimestre).

Loi 24.1.1977 - réduction temporaire des cotisations
pour les employeurs du secteur privé
(vaut pour les contrats conclus en

1977) .

Loi 30.12.1977 proroge Jusqu'a fin 1978 la loi du
24.1.1977 concernant la réduction

temporaire de cotisations patronales.

€largit la loi sur la réduction tem-
poraire des cotisations sociales.

Loi L4.8.1978

A.R. 23.3.1979 - prorogation jusqu'au 30.6.1979 du systéme
de la réduction temporaire de cotisations.

2°) Emprunts, taxations spéciales.

i) ALM.I. - Régime général - soins de santé.

Loi 23:12.197k - institue un supplément de prime
d'assurance de la responsabilité
civile en matidre de véhicules
antomoteurs.

- autorisation de conclure des emprunts
pour 5,6 milliards (ceci concerne
aussi les indépendants).

CC.N.T.=17.10.1979.
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Loi 22.12.1977 - institue un prél3vement sur une

A.R. n® 10 du

11.10.1978 -

partie des recettes provenant des
droits d'accises et dé la taxe sur
la valeur ajoutée sur les tabacs
fabriqués.

=3

permet 4 1'A.M.I. d'emprunter pour
pouvoir payer & temps.

ii) Maladies professionnelles.

loi 16.7.1974 - accorde au Fonds le pouvoir de rem-

Autres mesures.

placer la subvention de 1'Etat par
des emprunts dont 1'Etat supportera
la charge.

1° Assurance soins de santé.

Loi 9.7.1975 - permet au Ministre des Affaires

Loi 5.1.1976 -

2° Vacances annuelles.

Loi 13.5.1976 -

C.N.T.-17.10.1979.

gconomiques de fixer des prix
maxima pour les spécialités phar-
maceutiques et les autres médica-
ments en général.

réglementation de l'investissement
de 1l'appareillage médical lourd.

Fusion du fonds aliment& par la coti-
sation principale (14 %) et du fonds

"assimilation" (0,40 % régime général
et 0,30 % régime des marins) afin

de couvrir au moyen des réserves du
premier de ces fonds, le déficit pour
le second. '



IV.

DONNEES STATISTIQUES CONCERNANT L'EVOLUTION DE LA SECURITE
SOCIALE DE 1965 A 1979,

Les données reprises ci-dessous servent & actuali-
ser celles qui €taient contenues dans le rapport du groupe
de travail tripartite.

Elles partent &galement de l'année 1965, ce qui
permet d'établir des comparaisons entre la période anté-
rieure au rapport & celle qui 1'a suivie. Elles proviennent
pour l'essentiel de la brochure du Ministre de la Prévoyance
sociale "Le cofit de la sécurité sociale en Belgique 1968-

1978".

Il ne s'agit pas seulement de données extraites
telles quelles de la documentation consultée, mais aussi
de chiffres &tablis & partir desdites données en vue de
dégager quelques grands rapports, utiles & une compréhension
plus aisée du phénoméne observé. Comme pour le Chapitre ITI,
ce Chapitre IV donnera lieu 4 des constatations et & des
réflexions du Conseil dans la partie Vv du présent rapport.

Il n'a pas &€t€ tenu compte du secteur des accidents
du travail, mais bien de celui des maladies professionnelles.

C.N.T,=17.10,1979.
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C. COMPARAISON ENTRE L'EVOLUTION DES DEPENSES DE LA SECURITE S§0O-

CIALE, DES REMUNERATIONS DES SALARIES ET DU REVENU NATIONAL
NET AU COUT DES FACTEURS, DE 1965 A 1979.

1. Bvolution & prix courants.

Dépenses de sécurité Rémunérations .
Années sociale sans la des salariés. Revenu national.
branche chdmage

en en en
milliards indice milliards indice milliards indice

1965 98,k 100 219,2 100 676,7 100

1968 121,9 123,9 269,9 123,1 82h,1 121,8
1970 154, 7 157,2 3Lks5,0 15T, b 1019,0 150,6
1972 202,2 205,5 L40,3 200,9 1269,6 187,6
19Tk 278,2 282,7 620,5 283,1 1707,6 252,3
1976 406,17 413,3 793,9 362,2 2140,3 316,3
1977 bhT,bL Lok, 7 871,5 397,6 2328,7 3bi,1
1978 L88,4 (1) L96,3 927,-(2) Lzo,9 2h63,8(1)364 1

1379 530,5 (1) 539, 1 987,2(2) L50,k 261k, 1(1)38¢

2. Evolution & prix constants.

Dépenses de sécurité Rémunérations
Années sociale sans la des salariés. Revenu national.
branche chdmage

en en en

milliards indice milliards indice milliards indice
1965 98,k 100 219,2 100 676,7 100
1968 111,0 112,8 245,8 112,1 750,5 110,9
1970 130,8 132,9 291,6 133,0 861,4 127 ,3
1972 155,5 - 158,0 338,71 154,5 976,6 1Lk 3
197L 177 ,9 180,8 396,7 181,0 1091,8 161,3
1976 211,3 21L4,7 12,k 188 ,1 1111,8 164,23
1977 215,17 219,2 420 2 191,7 1122,8 165 .9
1978 227.,0 230,7 425 .8 196,5 11Lkb 9 160G, 2
1975 235,8 239,6 439 .0 200,3 1162,3 171 .8

(1) Estimations Budget économique pour 1979 — Ministére des Affaires Econo-—
miques — Mai 1979.

(2) Estimations Commission des Etudes sociales et des Statistiques.

C.N.T.-17.10.1879.



COEFFICIENTS INDIQUANT L'ECART POUR LA SECURITE SOCIALE DES

TRAVATILLEURS "SALARIES ENTRE 1968

ET 1978 EN PARTANT DE L'HYPO-

THESE QUE LES COUTS SALARIAUX ONT ETE CONSTANTS.

Méthodologie

suivie,

Les coefficients ont &té

€tablis 3 partir de la formule

cotisations, subventions ou d&-

1968 (1)

cotisations, subventions ou dé&-

1978 (1)

& prix courants pour 1968 par
séecurité sociale (salariés +

personnel des services publics et de l'enseignement) =

suivante cr = 4'2 s'1
a'1 s'2.

C' = coefficient

d'1 = valeur &8 prix courants (des
penses)afférente 3 1'année

d'2 = valeur & prix courants (des
penses) afférente 3 1l'année

¢'l = moyenne de la rémunération
travailleur assujetti & la
131,5 (2)

s'2 = moyenne de la rémunération

travailleur assujetti & la

d prix courants pour 1978 par
sécurité sociale (salariés +

personnel des services publics et de l'enseignement) =

Lo8,5 (2).

(1) Source

(2) Source Ibidem, page 21,

C.N.T.=-17.10.1979.

Minist&re de la Prévoyance sociale "Le cofit de la
sécurité sociale en Belgique

1968-1978".
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E. DEPENSES DE LA SECURITE SOCIALE - CHOMAGE NON COMPRIS - DES
TRAVAILLEURS SALARIES ET PRODUIT NATIONAL BRUT.

1. Evolution du pourcentage des dépenses de la sécurité socia.e
par rapport au produit national brut, & prix courants.

1965 1968 1970 1972 197L 1976 1977 1978 1979

11,6% 11,7% 11,12% 12,8% 13,1% 15,4% 15,6% 16,0% 1¢,37

—

2. Coefficients indiguant la variation du produit national
brut et des dépenses de la sécurité sociale & prix
constants. (indice de référence : celui de fin juin cor-
respondant 4 la premiére année des difféfrentes saries

1965,1968 etc. ).

P.N.B. Dépenses chd- Dépenses chd-
mage exclus mage inclus
de 1965 & 1970 1,29 1,33 1,32
de 1968 & 1972 1,28 1,40 1,38
de 1972 & 1977 1,14 1,38 1,50
de 1977 & 1978 1,03 1,05 1,07
de 1968 3 1978 1,58 2,0k 2,27
de 1968 4 1979 1,52 2,12 2,36
de 197h & 1979 1,07 1,33 1,48

C.N.T.~17.10.1979.



EVOLUTION DU RAPPORT ENTRE LES COTISATIONS DES EMPFLOYEURS ET

F.
LA SOMME DES COTISATIONS (1).
1965 1968 1970 1972 197L 1976 1977
76,4 % 75,8 % T6,2 % T72,79% 72,05% 7T2,02% 76,4 %
G. SECURITE SOGCIALE DES INDEPENDANTS - COTISATIONS, SUBVENTIONS
DE L'ETAT ET DEPENSES (EN MILLIONS}.
Cotisations 1965 1968 1970 1972 197k 1976 1977 1978
Soins de santé
A.M.TI, 900 963 1.123 1.731 2.813 L.630 L.995 5.411
Indemnités
A.M.TI. - - - 288 380 901 975 1.053
Prestations
familiales 1.957 2,487 2.992 3.897 L.65)4 6.640 6.8L6 7.469
Pensions 2.363 3.666 4, 232 5.786 8.010 13.017 13.613 14,836
Total 5.220 T.116  8.h4k7 11.702 15.857 25.188 26.429 28.769

(1) Source

Rapports du Ministére de la Prévoyance sociale
de 1'0.N.5.85.

(jusqu

C.N.T.~17.10.1979.

'a 1976),

(1977) .



53.

_ MB -
Subventions 1965 1968 1970 1972 197k 1976 1977 1978
Soins de santé
A.M.T, 350 319 860 1.232 1.825 2.607 2.839 3.8L1
Indemnités
A.M.I. - - - 265 825 1.02Lk 1.260 1.509
Prestations
familiales 670 1.099 1.010 1.375 2.693 3.55L 3.737 3.972
Pensions 1.643  2.652  3.327 L.9k2  9.146 13.302 14.252 15.160
Total 2.663 h.oT0 5.197 7.814 1L4.489 20.L87 22.088 23.482
Dépenses 1965 1968 1970 1972 197h 1976 1977 19768
Soins de -santé
A.M.I. 1.250 1.577 2.525  3.308  4.831 7.53L 8.179  8.561
Indemnités ‘
A.M.I. - - - 573 1.263 1.885 2.181 2.550
Prestations '
familiales 2.669 3.705 ,282 5.36L T.513 11.340  11.396  11.4L41
Pensions 5.Lh3Y 6.89L 7.702 10.886 20.200 29.735 31.868 32.800
Total 9.353 12.176 14,509 20.1371 33.807 50.Lok 624 55,352

C.N.T.-17.10,1979.



V. CONCLUSIONS DU CONSEIL.

Ce rapportcomporte essentiellement des constatations
sur l'évolution de la législation et les données chiffrées
de la sécurité sociale, ainsi que des réflexions tirées de
ces constatations. A

A. CONSTATATIONS DU CONSEIL,

Cette partie du rapport suit pratiquement l'ordre
adopté dans les parties III et IV.

1. Quant & l'&volution législative de 1971 & 1979.

a) Les prestations.

1° Mesures en faveur des femmes.

Le Conseil constate que ces mesures visent
d'une part & la protection de la femme salariéde
en lui permettant de ne subir ni une diminution
de rémunération en fonction de sa condition de
femme, ni une perte d'avantages sociaux.

D'autre part, certalines des mesures visent &
faciliter 1l'insertion de la femme dans le proces-
sus du travail salari&, soit que ceci corresponde
.8 sa seule volonté&, soit en raison de la perte de
revenus.,

Les premiéres correspondent & la volonté
d'€tablir une absence de discrimination entre
1'homme et la femme sur le plan de la sécurité
sociale. :

C.N.T.-17.10.1979.
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Les secondes visent & &tablir - par le biais de
dispositions de s€curité sociale - une .plus grande égalité
entre les hommes et les femmes sur le prlan de 1l'accés 1
l'emploi, mais certaines d'entre-elles ont pour conséquence
médiate de susciter une augmentation du volume de 1'emploi
(création ou extension des Bquipements collectifs).

La prise en considération de la directive du
Conseil des Communautés europdennes du 19 décembre 1978 re-
lative 4 la mise en oeuvre progressive du principe de 1' ega—
1lité de traitement entre hommes et femmes en matidre de sécu-
rité sociale rendra d'ailleurs nécessaires d'autres modifica-
tions légales ou réglementaires.

2° Mesures & l'avantage des plus défavorisés,

Le Conseil note l'institution du droit 3 un mini-
mum d'existence, probléme qui avait déj3d fait l'objet des
préoccupations du Groupe de travail tripartite.

Fn ce qui concerne les autres mesures prises, 11
croit pouvoir les répartir en plusieurs types :

1) celles qui manifestement ne sont pas dues & des conditions
inh&rentes au statut de travailleurs salariés (par exemple
l'octroi, dans le secteur des pensicns, d'avantages par-
ticuliers pour les détenteurs d'un statut de reconnaissance
nationale);

2) celles qui constituent un effort pour améliorer le sort
des travailleurs salariés :

— en diminuant les &carts entre les Prestations les plus
€levées et les plus faibles (par exemple l'instauration
d'une indemnité& d'invalidité journaliére minimum pour
les travailleurs irréguliers) ;

- en renforgant la protection des travailleurs contre cer-

tains risques (par exemple l'extension de la liste des
maladies profe551onnelles)

3° Mesures en faveur des demandeurs 4'emploi.

Le Conseil constate que les mesures prises peuvent
8tre réparties entre ;



he

1) celles qul ressortissent traditionnellement au secteur de
l'assurance-chdmage : par exemple l'octroi d'une alloca-
tion de reconversion lorsque le chBmeur suit une formation
dans un centre de 1'0.N.E.M.

2) celles qul constituent une extension des précédentes,
telle 1la creatlon du cadre spécial temporaire 5

3) celles dans lesquelles les institutions de la sécurité so-
ciale sont seulement impliquée d'une maniére admlnlstratlve
sans en supporter la charge financisdre, par exemple l'oectroi
de primes & des entreprises qui occupent des staglalres et
n'ont pas l'obligation de le faire.

Les mesures précédentes ont ceci de commun
qu'elles offrent un aspect quantitatif hors de proportion
avec ce qu'il &tait précédemment de coutume de consacrery
pour la formation des demandeurs d'emploi.

Les mesures du type 1) et 2) augmentent d'une

part les charges des entreprises ou du régime et offrent

pour certaines de celles-ci (cadre temporaire, stagiaires)
des avantages qui représentent un abaissement des cofits de
main-d'oeuvre, sécurité sociale comprise.

Le Conseil tient & souligner gu'il 2 tenu
compte, dans son exposé& des mesures prises en faveur de
l'emploi, de celles qui n'ont aucun lien direct avec la
sécurité sociale (mesures visées au point 3)).I1 1'a fait
en vue d'obtenir une vue d'ensemble plus large que celle
des catégories de la sécurité sociale, et ceci notamment
dans le souci d'établir une meilleure indication sur les
frontiéres qui délimitent la sécurité sociale et d'autres
institutions qui n'y appartiennent pas, tout en poursui-
vant un but apparenté.

Mesures en faveur de travailleurs qui ne sont plus deman-
deurs d'emploi.

Le Conselil constate qu'il s'agit 13 essentiellement
de mesures qul ont soit pour objet de stabiliser le taux de la
prestatlon de chlmage & 60 % lorsqu'il s'agit de prepen51on—
nés, soit de mesures 4°' €quité (par exemnple, prépension spé-
ciale pour invalides), dispositions dont la cause se trouve
dans. l'augmentation considérable du chdmage.

C.N,T.=17.10.1979.



5° Prestations pour l'ensemble des travailleurs.

1) Mesures autres gue celles gui concernent la liaison
au niveau du bien=-&tre.

Le Consell constate que la période 1972-1979 a
&t€é marquée par des aménagements de certaines
prestations et l'octroi de quelques avantages complé-
mentaires.

2) Mesures relatives 4 la liaison au bien~&tre.

Le Conseil constate que cré&€e d'abord pour le
régime des pensions des salariés, la liaison au
niveau du bien-&tre a &té€ &tendue par la suite &
d'autres prestations.

Dés que les effets de la crise se sont fait
sentir, le systéme de revalorisation par coefficients
a €t€& remplacé& par des allocations forfaitaires.

Celles-ci ont permis une revalorisation des presta-
tions les plus basses.

Le Conseil reléve toutefois que ce systéme a
donné lieu & des difficultés techniques, par exemple,

en ce qui concerne les pensions. Il souligne d'autre
part la lourdeur du systéme qui a &té appliqué -
éparpillement des dispositions législatives - et par

suite, difficultés d'apprécier rapidement et correcte-
ment l'application qui a ét& faite de la liaison &
1'évolution du niveau du bien-8tre.

, 6° Autres mesures.

Le Conseil constate que ces mesures - prises
généralement & partir de 1974 - traduisent pour la plu-
part soit la préoccupation de stabiliser ou de freiner
1'évolution de certains facteurs de depenses, solt la
volonte de favorlser l'emploi.

C.N.T.-17.10.1979.



b) Le financement.

—10

20

C.N.T

En ce qui concerne les cotisations.

Le Consell constate que 1'évolution en cette matidre
est marquée par quatre tendances principales

- augmenter les recettes entre autres parce que les plafonds
de salaires pour le calcul des cotisations sociales ont
€té relevés 4 la suite de la liaison de certaines presta-
tions & 1'&volution du niveau de bien-&tre.

- opérer un glissement vers une assiette plus E&levée
choix d'un plafond plus &levé soit déplafonnement
complet ;

- am&nager le volume des cotisations en faveur des
petites et moyennes entreprises : abattement forfaitaire
de cotisations patronales (loi du 30 mars 1976 et
arrété royal du 18 juin 1976) et réduction temporaire
de cotisations patronales (systéme inasuguré par la loi
du 24 janvier 1977 et confirmé par la loi du 4 aoft 1978)

- introduire des cotisations nouvelles particulidres : loi
du 23 décembre 1974 instituant pour le secteur des soins
de santé un supplément de prime de l'assurance automobile
et loi du 21.12.1977 (modifiée ensuite par la loi du
5 aolt 1978) créant un prélévement sur les recettes pro-
venant des droits d'accises et de la taxe sur la valeur
ajoutée sur les tabacs fabriqués.

En ce gqui concerne les subventions de 1'Etat.

Le Conseil constate que l'intervention globale de
1'Etat a augmenté en valeur absolue et en valeur relative
et que 1'Etat a fourni un effort accru pour pallier les
effets en matiére de chdmage ; toutefeois, dans les autres
secteurs de la sécurité sociale concernés, les interven-
tions de 1'Etat n'ont pas atteint le niveau qu'elles
auraient dii atteindre, si certaines lois n'étaient inter-
venues pour en supprimer ou réduire la portée.

.=17,10.1979.
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i, En matidre de pensions de retraite et de survie.

Le Conseill constate qu'd c¢8té de la subvention
"organique" de 1'Etat prévue par l'article 37, 1° de
l'arrété royal n® 50 sont venues s' ajouter deux inter-
ventions de 1'Etat importantes

- en 1972, la subvention pour financer la présomption de
carriére compléte comme mineur de fond 5

- en 1973, la subvention spéciale annuelle pour pallier
le dé&faut de cotisations des chdmeurs.

Pour ne traiter que de ces troils interventions,
11 y a lieu de remarquer qu'elles ont toujours &té& réduites

- la subvention organique, a &té& fixée pour 1976, 1977
et 1978 en appliquant une majoration de 2 % au lieu de
6 %, et pour 1979, au montant atteint en 1978, majoré
seulement de l'index ;

-~ la subvention "mineur de fond", a été ramenée de 997
millions de francs 3 692,1 millions de francs pour 1976 ;

- la subvention spéciale chdmeurs a &té& réduite
pour les années 1977 et 1978 et fix&e pour 1979 au mon-
tant atteint en 1978, majoré seulement de 1l'index.

Si l'on fait une comparaison entre les subventions
réellement pergues (ou qui le seront vraisemblablement)

par 1'0Office national des pensions pour travailleurs salarid:

et celles dont l'organisme aurait dii disposer normalement
en application de la loi, on obtient pour 197L & 1980
le tableau suivant.

C.N.T.-17.10.1979.
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Recettes légalement Recettes ré€ellement Différence
dues pergues (en millions)
(en millions) (en millions) -

1974h 12.952 13.132 + 180
1975 17.782 17.576 - 206
1976 23.330 21.939 - 1.391
1977 34,677 24 8k - 9,836
1978 39.629 26.942 - 12.687
1979 45,780 28.835 - 16.9L45
1980 49.973 30.086 - 19.887

En assurance maladie-invalidité.

Le Conseil constate que dans ce régime Egalement, le
total des subventions de 1'Etat n'a pas suivi le mouvement
qu'elles auraient 48 suivre conformément au texte initial de 1a
loi du 9 aolit 1963.

Dés 1970, 1le pourcentage fixé pour les allocations
pour frais funéraires a &té& diminug.

>

En 1974, a €té uniformisz 3 75 % le pourcentage 2
prendre en consid&ration par la subvention concernant la vEriode
d'invalidité et en 1977 a ét& instituée une nouvelle base pour
la détermination de la subvention destinée 3 pallier le d&faut de
cotisation des chdmeurs (moyenne des allocations de chlmage
x 100/60 au lieu de la moyenne des rémunérations renselgnées sur
les bons de cotisation). La diminution qui en résulte devait tou-
tefois €tre compensée par une nouvelle taxe sur la conscmmation de

~tabac. Le produit de cette taxe a donnd lieu 3 une augmentation

des recettes pour le secteur des soins de santé, mals non pour
le secteur indemnités.

En outre & partir de 1975, sont intervenues des res-
trictions introduites par des lois budgétaires et enfin par
la loi du 5 aoflit 1978 qui fixe pour 1979 toutes les interventione
hormis celle pour le chdmage au montant alloué en 1978 majoré de
l'index.

C.N.T.-17.10.1979.
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millions de francs la diminution

Le tableau donne Jjusqu'a l'année 1980 comprise en

(=) ou l'augmentation (+) de

la contribution de 1'Etat par rapport 4 ce qu'elle aurait 4af

étre conformément

42 la législation en vigueur au 30.9.197hL.

Soins de santé.

(prévisions)
(prévisions)

(prévisions)

En matidre d'a¥locations familiales.

1975
1976
1977
1978
1979
1980

+ TOL

- 1.560
néant
néant

- 2.106,7
- %,095,9

- 7.058,6

(1)

Indemnités.

néant
néant
néant
- 2.355,8
T.587,3
8.903,1

sociale (0O.N.A.F.T.S.).

~18.846,2

Depuis 1973, le coit des allocations familiales
des chOmeurs a €té mis 3 charge des cotisations de sécurité

Le colUt de cette opération est parti-

culiérement €levé ainsi que le démontre le tableau suivant

(1) En outre, il y a lieun de ‘tenir compte Bventuellement de

la différence entre les
louées au titre de taxe

vement percgu.

alloué

2.868,9
3.898,3
L.280,4

C.N.T.-17.10.1979.

2.000
rien i

ce jour.

ressotirces qui devraient 8tre alw’
sur le tabac et ce qui est effecti-



1973 980 millions 1977 @ 4.690 millions
197k ¢ 1.242 miliions 1978 : 5.500 millions
1975 :+ 3.009 millions 1979 @ 5.911 millions (prévision)
1976 : 3.713 millions 1980 : 6.000 millions (prévision)

¢) Comparaison entre le régime des salariés et celui des indé-

pendants (1).

10

20

Le Conseil constate les &volutions suivantes

Couverture des dépenses par la subvention de 1'Etat.

_ en 1965 en 1978
régime indépendant 28,8 % Lo,k g
régime salarié (chdmage compris) 20,2 % 30,6 %
régime salarié (chdmage non compris) 18,8 % 21,8 %

Cotisation, intervention de 1'Etat et d&penses moyennes par
assuré (en francs - chdmage compris /chdmage non compris: ).

En 1965 En 1978
Salarié TIndépendant Salarié Indépendant

Cotisation 36.075 6.373 152, k2l Wi, 687

* 34,367 £ 14,006
Intervention 9.789 3,25h 69.654 36.475
de 1'Etat £ 8.656 * Lp2.255
Dépenses 48.516 11.308 227.970 85.979

* Ls.99) x 193,482

30

Montant du subside de 1'Etat en chiffres absolus

(en millions de francs - chbmage compris/cthage non com-
pris : %x).
En 1965 En 1978
régime indépendant 2.663 23.482
régime salarié 20.L458 167.665
= 18,091 * 101.710

(1) I1 n'a pas &té tenu compte de la part des soins de santé
qui concerne les agents du secteur public soumis unique-
ment aux soins de santé : cette part a 8t& défalquée des
statistiques.

C.N.T.=17.10. 1979



2. Concernant spécialement les données statistiques sur

l'evolutlon de la sécurité sociale de 1965 4 1978,

Sans préjudice des observations faites au point 1.
le Conseil formule les constatations suivantes concernant
1'évolution en chiffres de la sécurité sociale de 1965 &

1978.

a) Si-1'on compare 1'année 1965 3 l'année 1978 on constate
gque de la premiére 4 la seconde année, & prix courants,
le produit national, les dépenses de la sécurité sociale
des salariés (chomage compris), les dépenses de la sécu-
rité sociale des salariés (chomage non compris) et la
population salariée se sont respectivement multipliées
par 3,60 - 5,55 - L,9% - 1,152,

b) On cons.ate aussi qu'en 1965, les cotisations couvraient
les dépenses & raison de 73,5 % (chdmage non compris) et
de 73 % (chdémage compris), tandis qu'en 1978, ces taux
sont respectivement de 73,6 % et 66,5 %,

Ceci permet de rechercher comment au cours de
cette période se sont produites des différences au sein
des régimes.

1° Importance des cotisations dans le couverture des

degenses

en 1965 en 1978
Soins de santé (rég. gén.) 59 % 56,5 %
Indemnités (rég. gén.) 57T % - Ls.8 %
Chdmage 68 % 2h.h g
Pensions 69 % 78,3 %
Prest. fam. 95 % 36,2 %
Vacances 96 4% 98,3 %

Les changements les plus importants se situent
dans les secteurs des indemnit&s ,du chdmage et des
pensions-.

C.N.T.-17.10.1979.
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2° Importance des subsides de 1'Etat par rapport aux

degenses

en 1965 en 1978
Soins de santé (rég. gén.) 31,4 % 36,8 %
Indemnités (rég. gén.) 37,51% k8,2 %
Chémage ' Lh,9 % 79,4 %
Pensions _ | 18,8 % 17,9‘ %
Prest. fam. 3,2 % 0,00076 %
Vacances - % - %

Sauf pour les pensions et les allocations familiales,
le pourcentage brogresse partout.

3° Augmentation des depenses par secteur de 1978 par rapport
a 1965 -

Les dé&penses de 1965 se sont multiplides

-.pour les soins de santé (rég. gén.) par 6,1 ;
- pour les indemnités (rég. gén.) par 6,4

- pour le chdmage par 15,7 ;

- pour les pensions par 4,9 ;

- pour les prest. fam. par 3,13 ;

- pour les wvacances par 5.,9.

On comnstate que l'accroissement des dépenses a
été le plus important pour le chOmage, les indemnités
et les solns de santé.

C.N.T.-17,10.1979 .



c) Comparaison portant sur 1'évolution des dépenses de sécurité sociale
(chdmage non compris),des rémunérations des salariés et du
revenu national de 1965 & 1979.

Te Conseil constate gqu'd prix courants

- la part que représente la sécurité sociale (chdmage non
compris) par rapport au revenu national (1) passe de

14,5 % en 1965 & 20,3 % en 1979 (2) ;

- le pourcentage des dépenses de la sécurité sociale (chd-
mage non compris) par rapport aux rémunérations passe de
45 % environ en 1965 & 53,7 % environ en 1979 (2).

3. Quant & l'harmonisation et la simplification de la sécurité
soclale.,

Le Conseil constate gque les efforts accomplis
par le Gouvernement et le Législateur en ces matiéres sont
loin d'avoir répondu au souci exprimé & bien des reprises
pour atteindre ces objJectifs.

Le Conseil tient & rappeler entre autres les
problémes suivants sur-lesquels il s'est prononcé.

a) Institution d'une bangue de données sociales.

Dans l'avis n® 513 du 27 février 1976, le Con-
sell national du Travail a formul& des propositions visant
4 instituer une banque de données sociales.

(1) La comparaison sur la base du revenu national exclut une &ventuelle com-

paraison au niveau international puisque c'est la notion de produit na-
tional brut qui est utilis€e & ce niveau. Le revenu national de base
est toutefois utilisé dans ce rapport parce gqu'il comporte exclusivement

des données sur les revenus provenant du travail et du capital, tandis

que le P.N.B. inclut encore d'autres facteurs qui n'ont aucun lien avec
ces revenus.

Ces pourcentages ont ét& calculés sur la base des tableaux figurant dans
la partie IV, litt. B, 3 et litt. C,- 1.

: En établissant ces tableaux, on a tenu compte des
secteurs relevant du régime général de la sécurité socilale (y compris les

- vacances annuelles, mais 3 1'exclusion du chdmage), des seécteurs des pen-

sions d'invalidité et des vacances annuelles des mineurs, ainsi que du
régime des maladies professicnnelles.

C.N.T.-17.10.,1879.
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Ces propositions partent de 1'idée que l'all&gement
du travail administratif des emplc reurs, des travailleurs et
de l'administration, ainsi que l'activation du mécanisme
d'établissement des droits constituent les objectifs prépon-
dérants d'une simplification de la sécurité sociale.

Le Conseil a estimé qu'une utilisation plus efficace
de l'ordinateur en matidre de sécurité sociale contribuerait
d'une fagon importante 4 la réalisation de ces objectifs.

Harmonisation de la notion de "journfes assimilées'.

Dans 1'avis n® 527 du 15 juillet 1976, le Conseil
national du Travail traite de l'harmonisation de la notion
de "journdes assimilées™.

Le Conseil y fit des propositions de simplification
et de rationalisation de la notion de journées assimilées.

Harmonisation de la notion de "situation de famille".

Le Conseil a examiné l'harmonisation de la notion de
situation de famille en partant de 1la constatation que les
diverses dispositions légales et réglementaires de la sécurité
sociale présentent entre elles de grandes différences quant
au contenu de la notion ainsi qu'en ce qQqui concerne la termino-
logie utilisée.

Il est arrivé & la conclusion qu'une harmonisation
pourrait, dans une optique & court terme, se limiter sux
allocations de chdmage et aux indemnités de l'assurance mala-
die-invalidité.

Dans son avis n®° 554 du 26 mai 1977, le Conseil a
formulé pour ces deux secteurs des propositions d'harmonisa-
tion de la notion de "situation de famille".

C.N.T.-17.10.1979.



B. CONSIDERATICIZ DU CONSETL.

De 1'évolution de la législation et du financement
de la sécurité sociale au cours des années 1965/1979, le
Conseil tire un certain nombre de considérations. Tl
rappelle toutefois que le présent avis constitue essen-
tiellement un rapport et ne vide pas l'entidreté du
probléme posé par la demande d'avis. C'est ainsi qu'il
rie prend pas encore position sur le mode de financement
et. ls réforme de la sécurité sociale.

Au stade actuel de sa réflexion, trois ordres
d'idée semblent particulidrement importants au Conseil :

- quelles sont les causes des difficultés financidres de
la sécuritd sociale 7

- comment caractériser la politique menée par le législa-
teur au cours de cette péricde ?

- quelles sont les conditions préalables & un assainisse-~
ment de la sécurité sociale 7

1. Causes des difficultés financidres de la sécurité sociale.

Le Conseil est d'avis que les difficultés rencon-
trées actuellement dans le financement de la sécurit?
sociale tiennent & divers types de facteurs dont il
est extr@mement difficile d'apprécier 1l'importance
relative

=~ la survenance de la crise de l'Economie et de l'emploi
qul & provoqué un certain tassement du rendement des co-
tisations ;

- liexistence ou le développement de caractéristiques struc
‘turelles au aiveau de certains secteurs notamment pour
les soins de santé (entre autres croissance du volume des
prestations médicales techniques, progression de la con-
sommation médicale, &volution du prix de la journde d'epn-
tretien).

C.N.T.-17.10.1979.



- 1l'évolution démographique, dont les effets se font sentir
d'une part dans le secteur des pensions et les soins de san-
té (vieillissement de la population) et d'autre part dans les
allocations familiales (rapports entre les groupes d'dge) ;

- la conjonction d'une diminution du nombre d'emplois et d'une
augmentation des demandes d'emplois ;

- les mgdifications apportées par des lois programmes aux régles
organlques fixant les subsides de 1'Etat.

2. La _politigue men&e par le législateur.

a) Evolution des aventages accordés par la sécuritéd socisle.

Le Conseill est d'avis que cette &volution est caracté-
risée par deux tendances successives : par une certaine
amélioration de la sécurité sociale des travailleurs sala-
riés, et d'autre part par une déc&lération de cette tendance
d partir du moment ol les effets de la crise se sont fait
sentir,

Cet affalblissement n'a toutefois pas porté sur les
plus dé&shérités ; un effort particulier a continué § &tre
fait en ce qui les concerne (par exemple, rattrapage des an-—

ciennes pensions).

Le Consell souligne que l'amélioration constat&e ne
signifie nullement que les nouveaux avantages accordés
alent eu pour résultat d'harmoniser la séecurité sociale, au
niveau des prestations, et il cite & cet &gard le manque de
concordance entre les allocations de chBmage et les indemni-
tés de l'assurance maladie-invalidité (rémunération prise
en considération et/ou pourcentage, prestations minima,
prestations maxima).

Le Conseil reléve que la période de décélération
s'est exprimée par un aménagement de certaines Prestations
et aussi par une application différente de la liaison des
avantages au degré de bien-gtre.

I1 estime que pour une bonne part, ces mesures ont &té
dictées par la préoccupation du Gouvernement d'&viter un
accrolssement des difficultés financidres du régime.

C.N.T.-17.10,1979.



b) Politique d: 1% ‘islateur en matidre financilre.

- Le Conseil reléve que le trait dominant de cette
politique est d'avoir, dés avant la naissance de la
crise &conomique et de l'emploi, essayé de trouver des
formules ayant pour but essentiel de maintenir & un
certain niveau les dépenses de 1'Etat pour la

- sécurité sociale. A cause de la crise, ce caractire
. s'est accentu® par la suite.

Le Consell constate que cette politique s'est tra-
duite par les types de mesures suivants -

1° Un aménagement des avantages.

Ce trait a déjd &t& &évoqué au point a) qui
précéde, et s'est manifest? notamment par une
augmentation de l'intervention personnelle en
matidre d'hospitalisation (soins de sant&) et par
l'établissement d'un montant maximum de salaire
journalier pour le calcul de l'indemnité d'incapa-
cité.

Cette tendance s'accentue encore actuellement:
décision de limiter 1'octroi du 1L2me mois d'allo-
cations familiales aux enfants d'au moins trols ans
arrété royal du 6 juin 1979, qui 1&ve la possibilité
de cumul entre le pécule de vacances et 1'indemnité
d'incapacité de travail (A.M.I.).

Le Conseil souligne gque ces mesures n'ont
comme dénominateur commun qu'une certaine restric-
tion des dépenses et ne procddent pas d'une
véritable volonté d'harmonisation des prestations,

C.N.T.-17.10.1979.



2° Des restrictions en maticére de subsides de 1'Etat.

Le Conseil souligne que la politique de restric-
tions qui a €té& suivie en matidre des interventions de 1'Ftat
et qui s'est faite & l'encontre de la ratio legis guili Justifie
les interventions, a eu pour résultat d'aggraver ou de mettre
en péril la situation financi@re de certains secteurs.

C'est ainsi que dans le régime de l'assurance ma-
ladie-invalidité, il n'a pas été& tenu compte de ce gque

- pour le secteur de l'invalidité, les dépenses continueront -
dans 1l'hypothése od la l&gislation reste constante - & aug-
menter aussi longtemps que la période tran51t01re (c'est-a-
dire en gros les 45 premiéres années) du régime se poursuivra:
les interventions ont subi des réductions successives 3

- pour le secteur des soins de santé, l'intervention des 2T %,
doit couvrir conformément aux travaux preparat01res de la
loi du 9 aofit 1963, notamment le cofit des soins de santé
des invalides, des veuves et des pensionnés (cfr. doec. parl.
527~1, Chambre, session 1962-1963, page 10) : non seulement
un tel pourcentage est devenu insuffisant mais encore 1'in-
tervention au lieu d'8tre fixée en pourcentage est devenue
finalement forfaitaire (loi du 5 aofdt 1978).

Le Conseil souligne que si parfois cette ratio legi:
€tait ambiglie ou controversée, les modifications apportées
en fonction des possibilités budgétaires aux interventions
de 1'Etat ont encore obscurci cette situation.

. Le Consell est arrivé & la conclusion que les
interventions de 1'Etat devraient étre 501gneusement redéfi-
nies et qu'il fallalt donner la préférence 4 un systime se-
lon lequel, plutdt gue d'&tre fixées en pourcentage ou de ma-
niére forfaire, les interventions seraient affectées & la cou-
verture de postes de dépenses déterminés.

C.N.T.-17.10.1979.



3° Des transferts de charges entre secteurs.

yo

50

Il s'agit de mesures qui ont pour résultat de dimi-
nuer les réserves dont disposent certains secteurs.

Le Conseil cite & cet égard

= l'augmentation de charges qui résulte de l'institution de
la prépension sp&ciale pour chdmeurs dgés et invalides ;

- la prise en charge par le secteur des allocations familiales,
des prestations dont les attributaires sont des chdmeurs.

Le Conseil voit dans ces mesures une nouvelle déro-
gation aux principes qui définissent 1la spéecificité des
secteurs et de leur financement.

Des emprunts.

L'autorisation ou l'obligation a &té faite dans
certains secteurs de procéder 3 la conclusion d'emprunts
destinés & remplacer l'intervention de 1'Etat ou & pallier
un retard dans les paiements (assurance maladie, soins de
santé, Fonds des maladies professionnelles).

Le Conseil souligne que de telles mesures ne portent
nullement reméde 3 1'évolution des dépenses et n'apportent
pas de solutions fondamentales au déséquilibre financier de
la sécurité sociale.

Un_élargissement de la fiscalitd directe.

Le Conseil relédve que les diverses prestations qui
ont le caractére de revenu de remplacement sont maintenant
soumises & 1'impdt comme les revenus professionnels.,

C.N.T.-17.10.1979.



6° De nouveaux moyens de financement.

Le Conseil vise par 13 le prélévement sur
les recettes provenant des droits d'accises et de la
taxe ajoutée sur les tabacs fabriqués ainsi que la
perception d'un supplément de cotisation ou de prime
d'assurance de la responsabilité civile en matisre de
véhicules automobiles (A.M.I.).

Il s'agit dans les deux cas de taxations spé
cifiques.

La premidre de ces mesures opére un glisse-
ment du support de la charge vers le budget extraordi-
naire de 1'Etat ; la seconde, une avgmentation de la
charge de la communauté nationale.

¢) Considérations du Conseil sur 1l'ensemble des mesures
visées aux points a) et b).

Sans préjudice des observations formulées
ci-dessus, le Conseil souligne que la politique des pou-
voirs publics s'est réalisée par des retouches variges de
la législation en prenant des dispositions disparates et
insuffisamment coordonnées.

Le Conseil reléve aussi que la sécurité so-
ciale a &té diversifiée dans ses objectifs et que des
glissements s'y sont produits - et surtout quant au rap-
port sé&curité sociale et politigue de ltemploi.

Les glissements indiqués aux points a) et
b) ne sont d'ailleurs pas limitatifs : on peut encore
citer les mesures modifiant 1sa charge des cotisations
de la sécurité sociale dans un but de politigue de l'em-
ploi (abattement forfaitaire des cotisations, réductiorn
temporaire des cotisations).
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3. Condition préalable & un assainissement de la sécurité sociale.

Le Conseil est d'avis qu'une condition doit au
préalable exister Pour que puisse &tre concue une politique
destinée & sauver la sécurité sociale des difficultés fi-
nanciéres avec lesquelles elle se trouve confrontée : une
redéfinition des responsabilités de 1'Etat, des employeurs,
des travailleurs et des demandeurs de prestations & 1'é€gard
du financement.

VI. CARACTERE DU RAPPORT ET PROGRAMME DES. PROCEAINES ACTIVITES DU
CONSEIL. )

Le Consell souligne le caractdre proviscire du
présent rapport qui porte sur le constat que l'on peut dé-
duire de 1'évolution de la sécuritéd sociale de 1971 & 1979
ce rapport sera suivi d'un ou de plusieurs avis concernant
le mode de financement de la sécurité sociale et de la réforme
fondamentale de la sécurité sociale.

a

Le programme des prochaines activités du Conseil
bortera sur les problémes suivants

1) Les prévisions pour la durée du prochain Plan (1981-1985),

Le Conseil se propose d'&tudier comment évoluerait
la sécurité sociale 3 législation constante pendant cette
période.

2) Le mode de calcul des cotisations.

I1 s'agira notamment des questions du changement
d'assiette et de la modalisatior de la charge des cotisa-
tions compte tenu entre autres de la préoccupation d'as-
surer entre toutes les entreprises, en fonction de leurs
caractéristiques particuliéres, un €quilibrage adéguat des
parts contributives.
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Le rapport entre les cotisations et 1a fiscalité (impdt ayant
une affection spéciale ou moyens généraux de 1'Etat).

Le Consell sera attentif aux aspects suivants

au plan général

— que devrait €tre & l'avenir le r8le de la solidarité et de
la responsabilité individuelle dans la sé&curitéd sociale 2
Des distinctions doivent—-elles &tre faites & cet €gard selon
les composantes de la population et la nature du risque ?

- existe~t-il des secteurs qui devraient &tre financés exclu-
sivement ou principalement par 1'Etat ?

~ faut-il instaurer la possibilité de transférer les moyens
financiers d'un secteur & un autre ?

au plan sectoriel

- une distinction doit-elle &tre faite au sein des secteurs
en fonction de divers critdres, tels que la durée de 1la
prestation, la nature du risque, l'évolution démographique
et le volume des prestations ?

Les charges qui ne devraient pas &tre financées par des coti-
satious,

Cette question peut &tre considérée comme une
subdivision du probléme précédent. Le Conseil estime toutefois
qu'elle mérite de faire 1'objet d'une &tude particuliére
compte~tenu du fait qu'il se présente toute une série de
situations protégées par la sécurité sociale alors qu'elles
sortent du cadre professionnel ou répondent & des objectifs
€trangers 3 la sécurité sociale.

Le Consell propose de se pencher entre autres
sur les situations suivantes

~ le remboursement plus important accordd aux veuves, pen-—

sionné€s, invalides et orphelins (soins de sant@) 3

C.N.T.-17.10.1979.
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= la possibilité d'un étudiant marid d'dtre bénéficiaire
d'allocations _“amiliales du chef dé l'activité profession-
nelle de son &pouse ;

= 1l'octroi de vacances sur base des journées de service
militaire ou du service requis des objecteurs de conscience

- le droilt de la veuve de moins de 45 ans de bénéficier de
la pension de survie lorsqu'elle a un enfant 3 charge qui

n'est ni le sien ni celui de son mari ;

=~ la réduction temporaire des cotisations.

C.N.T.-17.10.1979.



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30
	31
	32
	33
	34
	35
	36
	37
	38
	39
	40
	41
	42
	43
	44
	45
	46
	47
	48
	49
	50
	51
	52
	53
	54
	55
	56
	57
	58
	59
	60
	61
	62
	63
	64
	65
	66
	67
	68
	69
	70

