ROYAUME DE BELGIQUE

CONSEIL NATIONAL DU TRAVAI

SEANCE DU JEUPI 5 JUILLET 1973.

Rapport concernant les discussions qui ont eu liev au Cecnsell
national du Travail au sujet de l'avant-proJjet de loi institu-

ant la fonction de délégué-travailleur & l'inspection de la
sécurité et de l'hygiéne du travail.

(Demande d'avis du Ministre de 1'Enmploi et du Travail du 16
mai 1973).



ROYAUME DE BELGIQUE

CONSEIL NATIONAL DU TRAVAIL

RAPPORT DU CONSEIL CONCERNANT L'AVANT~PROJET DE LOI INSTITUANT
LA FONCTION DE DELEGUE-TRAVAILLEUR A L'INSPECTION
DE LA SECURITE ET DE L'HYGIENE DU TRAVAIL.

PREAMBULE.

1° Le Conseil constate que le but poursuivi par le Ministre en
élaborant cet avant-projet de loi, est de renforcer la pPré-
vention en matiére de sdcurité et d'hygiéne, au niveau des
entreprises,

Le Conseil ne peut que se réjouir de ces préoc-
cupations du Ministre de 1'Emploi et du Travail, & la base
d'une série de mesures ré;lementaires récentes ou en préza-
ration poursuivant des objectifs similaires.

Des observations ont toutefois été émises au
sujet des moyens préeonisdés dans l'avant-projet de lci, en
vue de concrétiser ces intentions.

2° Le Conseil fait, d'autre part, remarquer que l'avant-projet
de loil qul luil est soumis, se présente sous forme d"une
loi de cadre.

Des mesures d'application, dont certaines treés
importantes, doivent encore 8tre prises, qui seules, per-
mettraient d'apprécier exactement la portée et l'efficacitéd
de la réforme projetée. '

C.N.T.=-D.T73-35.



“ans prejudice des onservations formulées cuani au
fond, le Conseil demande d&s lorc ue dans le cas ol le inis-
tre soumettrait & l'examen parlementaire 1l'avant-projet de loi.
il puisse &tre consulté sur ses mesures d'application.

I1 n'a pu, en ce moment, que formuler des considé-
rations d'ordre général, concernant essentiellement l'opportuni-
té de cet avant-projet de loi,

Le Conseil, su cours de sa réunion du 5 Juillet, =a
pris connaissance des opinions émises & ce sujet par les diffé-
rentes organisations représentées au Conseil et a cru deveir
les soumettre, dés maintenant, au Ministre, sous forme de
rapport.

REMARQUES DES DIFFERENTES ORGANISATIONS REPRESENTEES AU .. NS3IL,

QUANT A L'AVANT-PROJET DE LOI.

Points de vue de la Fédération générale du Travail de Belzcioue.

Les membres représentant la Fédération générale
du Travail de Belgique constatent que l'avant-projet de loi
entend renforcer les services d'inspection technicue et médi-
cale du travail, par le recours & des délégués-travailleurs
qul exerceraient essentiellciment des missions d'information
et de prévention, sous le ccéntrfle des médecins et ingénieurs
affectés aux services précités,

Ils considérent cue le recours & ces azents prolfes-
sionnels dotés d'un statut particulier, constituerait un pas
en avant inportant sur la vcie d'une politique efficace de
préventicn en matidre de sécurité et d'hygidne.

Les délégués-travailleurs, en effet, pourront uti-
lement appioter pur un plan lteovhonigue, lon aervices offiolelsxn
d'"fnerpoeatlon, toul wn déobnr vnnt les Ingdnleurs et nddooing
allaohdnr A uven derndaers, Jde oile une pdrle de LAcheon adulndn-
tratives ; la procedédure de répression pourrait, d'autre part,
si nécessaire, 8tre accélérde, grice aux pouvoirs étendus 4'in-
formation de ces délégués et au caractére décentralisé de leurs
activités.
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l.es membres représentant la F.G.T.B. estiment, en
second lieu, que 1l'institution de délégués-travailleurs com-
pleterait utilement le dispositif institutlionnel existant de
prévention au niveau des entreprises.

Les délégués-travailleurs, par le falt de leur spé-
cialisation, de leur connaissance des milieux de travail et
de la confiance leur manifestdée par les travallleurs, auralent,
en effet, vocation d'accomplir certaines missions de lialson
entre les services d'inspection et les représentants des tra-
vallleurs auxz comités de sécurité et d'hygiéne, tout en déchar-
geant ces derniers de certalnes activités qu'il leur est maté-
riellement difficile d'exercer, en raison ce leurstfches profes-
sionnelles,

Les délégués-travailleurs, dotés d'un statut leur
assurant une autonomie totale vis & vis de la direction, seraient
d'autre part, spécialement aptes & exercer une mission de dia-
logue et de conseil 2a 1'dgard des employeurs et des chefs des
services de sécurité et d'hygiéne qul en dépendent,

Les membres représentant la F.G.T.B. émettent, en
conséquence, un avis de principe favorable sur 1'avant-projet
de loi du Minlstre.

Points de vue de la Confédération géndérale des syndicats chré-
tlens.,

Les membres représentant la C,.S.C. constetent, tout
d'abord, que l'avant-projet de loi soumis au Conseil, tend 2
transposer & l'ensemble des activités économiques, dont certalres
treés diverses et fort techniques, un systéme qui a été congu et
appliqué dans des secteurs blen ddélimités, fort localisés et
homogénes (les mines, miniéres et carridres),

Ces membres, outre des réserves concernant la possi-
b111té mBme d'une telle transposition et sans nier la nécessitd.
d'un ronforecment don sorvicer d'ingpoction teehnlquo ot
médicale, formulent des objections quant aux ordres de priorité
de l'avani-orodet au sondet der ooomdnes ol dein podne car ler-
cuels portecail ce renflorceicend,

C.N.T.=D.73=35.



Ils attirent, tout d'abord, l'attention sur le feait
comme dit plus haut, ue l'infTrastructure institutionnelle e* rd-
zlementaire en matidre de sécurité et d'hyziéne au niveau de
l'entreprise, a été fortement développée ces derniéres années,
sous forme notamment d'une extension des fonetions de conseil
et d'investigation,

Ils estiment cu'il conviendrait maintenant, par
priorité, de renforcer la compétence technique des instances
officielles de contr8le, de mé&me que leurs pouvoirs d'autorité.

. Cette évolution de la politique de prévention de-
vrait se traduire, en premier lieu, par une augmentation du
personnel de l'inspection technique et médicale du travail,
de mme gue par une meilleure formatlion de celui-ci.

Les membres représentant la C.S8.C. constatent que
l'avant-projet de loi du liinistre, ne tient pas compte de ces
priorités cu'un examen approfondi des besoins en matiére de
prévention permettrait de préciser.

Ils forment, dés lors, le voeu, conformément aux
observations énoncées plus haut, que cet avant-projet de loi
solt reconsidérée,

Points de vue de la Centrale générale des syndicats libéraux
de Belpgicue.

Les membres représentant la C.G.S5.L.B. formulent
d'importantes réserves quant & l'opportunité et & l'efficacité

.

de l'avant-projet de loi soumis & l'examen du Conseil.

Ces membres considérent qu'il n'est pas opportun
d'aller dans la direction préconisée dans cet avant-projet,
alors cue des délibérations se poursulvent simultandment sur
un plaen paritaire, tendant,d'une part, i l'implication da'un
plus srand nombre d'entrvoprisces et de travailleurs dans les
problémes de sécurité et d'hiysiéne et, d'autre part, & l'éta-
blissement de plus grandes jaranties de sécurité pour les
travailleurs.
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Il s'agit des délibvérations en cours au Conseil
supérieur de sécurité, d'hygidne et d'embellissement des lieux
de travail, concernant d'une part l'extension de la 1législation
sur les comités de sécurité et d'hygléne aux peitites entrenri-
ses, et d'autre part une meilleure politique de prévention, par
la reconnaissance d'une plus grande autonomie aux chefs des ser-
vices de sécurité et d'hygiéne,

Ils estiment qu'une priorité doit @tre donnée, en
tout état de cause, & l'extension des comités de sécurité et

Ly

d'hygidne, aux entreprises de 20 & 50 travailleurs,

Ces membres doutent ézalement de l'efficacité de
l'avant-projet de loi, compte tenu du fait que les délégués-
travallleurs, seralent compétents suivant les termes de celula-
¢i, en matiére de politique de sécurité pour une grande diver-
sité de secteurs cul revétent des caractéres trés hétérogeénes.

Ces membres demandent, dés lors, dans le cas ou
l'avant-projet de loil serait entériné, qu'une sélection s'opére
entre les candidats délézuéds~travailleurs, sur base de la bran-
che d'activité dans laguelle 1ls ont travailllé.

Ils attirent enfin l'attention sur l'impertance
des dépenses financidres cque ne mancuera pas d'entrainer une
telle réforme,

Ils doutent, dés lors, de l'opportunité de cet
avant=-proJjet, dans la situation budgétaire actuelle.

Ils se demandent, dans ces conditions, s'il ..e se-
rait pas préférable de procéder & une extension du cadr: exis-
tant de l'inspection technique et médicale plutdt que de
réaliserla réforme préconisée dans l'avant-projet de loi.

Points de vue de la Fdédération des entreprises de Belgique.

Lap wembren reprdasenlant la Ilh. D, doutenl édgulemont
de 1'util1téd de l'avant-proJjet sous la formo dans laquelle 11
se présente & l'heure actuelle, faisant siennes certaines cb-
Jections formulées a ce sulet du c6té syndical.

C.N.T.=D.73-35.



Ils rappellent tout particulidrement 1'importance
des mesures réglementaires prises ces derniéres années, en ce
qul concerne spécialement l'instauration des services médi-
caux du travail et le renforcement des pouvoirs de conseil et
d'investigation des comités de sécurité et d'hygiéne.

Ils attirent d'autre part, l'attention sur les me-
sures & 1'étude en ce moment au Conseil supérieur de sécurité
et d'hygietne concernant notamment le renforcement des moyens
d'action des chefs des services de séourité et d'hygilene.

L'application et l'animation des dispositions en
matidre de sécurité et d'hygidne se fondent sur une philoscpniz
de la prévention, falsant essentiellement reposer celie-ci sur
la coopération et le sens des responsabilités des travaillleurs
at des employeurs.

Ils estiment qu'il y a lieu de s'en tenir en ordre
prineipal, pour le moment, & cette conception générale et qu'ii
convient en priorité de faire pénétrer par l'intérieur, le
dispositif existant de prévention,

Les membres representant la F.E.B, constatent que
dans les entreprises oll existe un comité de sécurité et d'ay-
giéne, les travailleurs sont directement assoclés A& la politigue
de prévention et disposent dans le chef des membres de ces
comités, de conseillers avertis et compétents ; 1ls estiment
dés lors gue l'institution de délégués-travailleurs & >'Ins-
pection n'apporterait aucune garantie supplémentaire aux tra-

vailleurs de ces entreprises.

Ces membres reconnalssent toutefols que des diffi-
cultés particulidres peuvent exister en matiére de prévention
au niveau de petites entreprises, faute d'un stimulant insti-
tutionnel dans le domaine de la sécurité et de l'hygziéne.

Ila estiment, rejolznant d'alllours un souci de
séleotivité formulé du oBté syndical, que l'avant-projet de
loi pourrait @tre examiné en fonction essentiellement des be-
soins on co domuino au niveuu deo ces entreprises.

C.NOT.-D.73_35.



Ceci implique toutefois, &n premier lieu, qu'un
accord soit établi pour considérer que doivent 8ire différées
d'autres mesures projetées & l'adresse de ces entreprises ev
qui sont examindes actuellement au Conseil supérieur de sécu-
rité, d'hygiéne et d'embellissement des lieux de traveil,

Ces membres songent tout particullérement aux din-
cussions récentes au Consell supérieur de sécurité et d'hygitne
concernent 1l'extension aux entreprises de 20 & 50 traveilleurs,
des comités de sécurité et d'hygiéne, ainsl qu'aux revendi-
cations visant & crder d'autres organes de sécurité dans les
petites entreprises. Ils ne mettent cependant pas en csouee
L'accord conclu entre interlocuteure sociaux, confiant eux
délégations syndicales dens les entrepitlses ol n'existe pas
de comité de sécurité et d'hygitne 1les missions attribuées
par la législation & ces dernlers,

Les membres représentant la F.E.B. consid.rent
que des prises de position nettes du c8té syndical concer-
nant la priorité & donner & 1l'institution des délégués-tra-
vailleurs & 1'Inspection de la sécurité et de l'hygiéne, sur
d'gutres mesures visant & renforcer la politique de prévention
dans les petites entreprises, conditionnent les possibil:tis
de dialogue fructueux ultérieur concernant 1'avant-projet
de loil soumis au Conseil national du Travail.

I,es membres renvrésentent les organisations de
travailleurs ont estimé ne pas pouvoir donner aux repré-
sentants de 1a F.E.B., les garanties demandées, considérant
qu'il n'y a pas lieu de limiter des le départ, aux petites
entreprises, le champ d'examen d'un tel avant-projet, ni de
bloquer les autres revendications en cours soncernant les
comités de sécurité et d'hygiéne,

LE SECRETAIRE, LE PRESIDENT,
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