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1 Introduction

L’article 48 de la loi du 24 décembre 1999 en vue de la promotion de I'emploi prévoit que, chaque an-
née, le Conseil central de 'Economie et le Conseil national du Travail doivent établir conjointement une
évaluation globale de I'application du chapitre VIII de cette loi, intitulé « Convention de premier em-
ploi ». Cette évaluation doit porter notamment sur le respect du quota d’'embauche prévu a l'article 39
de ladite loi et sur la répartition des nouveaux travailleurs entre hommes et femmes.

Etant donné que 'employeur doit déclarer l'occupation d’'un jeune (<26 ans) a 'ONSS ou & TONSSAPL
comme étant une CPE dés la premiére déclaration trimestrielle qui suit I'entrée en service, par le biais
de la DMFA ou de la DMFAPPL, et ce, aussi longtemps que I'occupation dure, (au plus tard) jusqu’au
trimestre au cours duquel le jeune atteint I'age de 26 ans, les informations statistiques sur ['utilisation
des conventions de premier emploi ont été extraites des déclarations DMFA de 'ONSS et de
'ONSSAPL.

Le présent rapport décrit d'abord la Iégislation relative au régime des premiers emplois, en mettant
I'accent sur I'obligation d’embauche de jeunes (point 2). Il aborde ensuite la situation des jeunes sur le
marché du travail dans une perspective européenne et régionale (point 3), puis il examine le respect de
I'obligation d’embauche qui existe en Belgique (point 4). Il tient compte pour ce faire de données statis-
tiques allant jusqu’a 'année 2015 comprise.

2 Description de la législation

Depuis la publication de la loi du 24 décembre 1999, le régime des premiers emplois a fait I'objet de
plusieurs modifications fondamentales (pour une description de I'état de la législation jusqu’en juillet
2008, voir le rapport n° 74 des Conseils du 9 juillet 2008). Les Conseils donnent ci-apres un apergu du
régime des premiers emplois tel qu'il existe en 2016. Pour cette année, aucune modification n'est a
signaler par rapport a ce qui figure dans le rapport n® 91 du 19 novembre 2014.

A noter cependant que la loi du 15 mai 2014 portant exécution du pacte de compétitivité, d'emploi et de
relance adapte la définition de la convention de premier emploi de type 3 & compter du 1¢r juillet 2015,
les conventions en cours restant toutefois soumises a la définition actuelle.

Il s’agira de tout contrat par lequel sont liés les apprentis et de tout autre type de convention ou contrat
de formation ou d'insertion que le Roi détermine.

2.1 Objectif et groupe cible

Le régime des premiers emplois veut donner aux jeunes (<26 ans) la possibilité de s'intégrer le plus
rapidement possible et de fagcon durable sur le marché du travail, et ce, tant dans le secteur privé que
dans le secteur public.
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A cette fin, différents instruments ont été mis en place :
- une obligation pour certains employeurs d’'embaucher des jeunes ;

- une réduction des charges pour les employeurs qui embauchent certains jeunes (les « trés
jeunes travailleurs », les « travailleurs trés peu qualifiés », les « travailleurs moins qualifiés » et
les « travailleurs moyennement qualifiés ») dans les liens d’'une convention de premier emploi
(la réduction groupe cible « jeunes travailleurs ») ;

- une réduction supplémentaire temporaire du colt salarial au moyen d’« allocations d’attente
activées », qui sont payées aux « jeunes en CPE trés peu qualifiés » sous la forme d’'une allo-
cation de travail mensuelle ; les employeurs peuvent déduire le montant de cette allocation de
travail du salaire mensuel net qu'ils doivent normalement verser a ces jeunes (« Activa
Start ») ;

- les mineurs d’age qui sont embauchés dans les liens d’'une convention de premier emploi de
type 2 ou de type 3 (a l'exclusion de la convention de stage pour la formation de chef
d’entreprise) peuvent prétendre a un « bonus de démarrage » ; pour leurs employeurs, il existe
un « bonus de stage ». Toutes les réglementations et procédures existantes restent en vigueur
jusqu’au moment ou une entité régionale ou la Communauté germanophone les modifient.

Il convient en outre de signaler que la réduction groupe cible pour les jeunes travailleurs qui est men-
tionnée ci-avant releve depuis le 1er juillet 2014 de la compétence des Régions (et de la Communauté
germanophone), tout comme la compétence des bonus de démarrage et de stage.

Depuis le 1er septembre 2015, la Région flamande est compétente pour le traitement des dossiers
ayant trait aux bonus de démarrage et de stage qui relévent de la Région flamande. La Région flaman-
de est ainsi compétente pour le bonus de démarrage des jeunes dont la résidence principale se situe
en Région flamande et pour le bonus de stage des employeurs dont I'unité d'établissement se situe en
Région flamande.

Sil'on ne reléve pas de la compétence de la Région flamande, rien ne change pour le moment.

Depuis le 1er juillet 2016, les employeurs qui embauchent un jeune trés peu qualifié ayant quitté I'école
(ou un jeune peu qualifié ayant quitté I'école qui y est assimilé) et habitant en Région flamande n'ont
plus droit & I'avantage Activa Start. Les employeurs qui ont engagé, avant le 1er juillet 2016, un jeune
trés peu qualifié ayant quitté I'école (ou un jeune peu qualifié ayant quitté I'école qui y est assimilé)
conservent cet avantage (six mois).

Si le travailleur habite en Région wallonne ou en Région de Bruxelles-Capitale, il doit s'adresser a la
Région, et ce depuis, respectivement, le 1er janvier 2016 et le 1er juillet 2016. Pour la Communauté
germanophone, rien ne change pour le moment.

En Flandre, depuis le 1er juillet 2016, de nouvelles réductions groupe cible ont été introduites pour les
jeunes. A titre de mesure transitoire, les avantages déja accordés avant cette date restent valables
jusqu’'au 31 décembre 2018 au plus tard. Pour recevoir la réduction groupe cible flamande pour jeunes
travailleurs, il n’est plus nécessaire, depuis le 1er juillet 2016, de remplir 'obligation en matiere de pre-
miers emplois (voir ci-apres pour la Région wallonne et la Région de Bruxelles-Capitale, a la page 44).

Ci-aprés, les Conseils se penchent essentiellement sur l'obligation qu'ont certains employeurs
d’embaucher des jeunes.
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2.2 L’obligation différe selon 'employeur

Pour déterminer 'ampleur de l'obligation qu’ont les employeurs d’embaucher des jeunes, il faut faire
une distinction sur la base du « secteur » auquel I'entreprise appartient.

2.21

Quatre types d’employeurs dans le régime des premiers emplois

Les employeurs se subdivisent en quatre types.

Les employeurs du secteur public (les autorités)

Il s’agit de toutes les personnes morales de droit public, a 'exception :

des associations interprovinciales et intercommunales ayant des activités commerciales ou
industrielles,

des institutions publiques de crédit,

des entreprises publiques autonomes.

Les employeurs du secteur a profit social privé

toutes les personnes physiques ou morales de droit privé qui ressortissent a 'une des commissions
paritaires suivantes, a I'exception des ateliers sociaux et des employeurs appartenant au secteur
des prothéses dentaires :

318.00 -
318.01 -

318.02 -
319.00 -
319.01 -

319.02 -

327.00 -

327.01 -

327.02 -

327.03 -

329.00 -
329.01 -

les services des aides familiales et des aides seniors

les services des aides familiales et des aides seniors de la Communauté frangaise, de la
Région wallonne et de la Communauté germanophone

les services des aides familiales et des aides seniors de la Communauté flamande
les établissements et services d’éducation et d’hébergement

les établissements et services d’éducation et d’hébergement de la Communauté fla-
mande

les établissements et services d’éducation et d’hébergement de la Communauté fran-
caise, de la Région wallonne et de la Communauté germanophone

les entreprises de travail adapté et les ateliers sociaux

les entreprises de travail adapté subsidiées par la Communauté flamande ou par la
Commission communautaire flamande et les ateliers sociaux agréés et/ou subsidiés par
la Communauté flamande

les entreprises de travail adapté subsidiées par la Commission communautaire frangaise

les entreprises de travail adapté de la Région wallonne et de la Communauté germano-
phone

le secteur socioculturel

le secteur socioculturel de la Communauté flamande
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329.02 - le secteur socioculturel de la Communauté frangaise et germanophone et de la Région
wallonne

329.03 - les organisations socioculturelles fédérales et bicommunautaires

330.00 - les établissements et services de santé
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331.00 - le secteur flamand de l'aide sociale et des soins de santé
332.00 - le secteur francophone et germanophone de I'aide sociale et des soins de santé

- les sociétés a finalité sociale dont les statuts stipulent que les associés ne recherchent aucun
bénéfice patrimonial ;

- les mutuelles ou les unions de mutuelles.

Les employeurs du secteur de I'enseignement

Les établissements d’enseignement organisés, subventionnés ou agréés par les autorités.

Les employeurs du secteur privé (marchand)

Toutes les personnes physiques ou morales qui n‘appartiennent pas aux types 1, 2 ou 3 repris ci- des-
sus, y compris les associations interprovinciales et intercommunales ayant des activités commerciales
ou industrielles, les institutions publiques de crédit, les entreprises publiques autonomes, les ateliers
sociaux et les employeurs appartenant au secteur des prothéses dentaires. Sont également compris
les employeurs de la CP n® 337, la commission paritaire auxiliaire pour le secteur non-marchand.

2.2.2 Les obligations par type d’employeur
Le secteur privé (marchand)

L’obligation dite « individuelle »

Tout employeur qui, au 30 juin de 'année précédente, avait au moins 50 travailleurs en service (expri-
més en unités), doit occuper un nombre de jeunes équivalant a 3 % de l'effectif du 2e trimestre de
I'année précédente, exprimé en équivalents temps plein (ci-aprés « ETP »).

Ne doivent pas étre pris en compte dans l'effectif :

- les jeunes occupés dans le cadre d’une convention de premier emploi (ci-aprés « CPE ») ;

- les travailleurs intérimaires, que ce soit chez I'utilisateur ou dans I'entreprise de travail intéri-
maire.
L’obligation dite « collective »

En plus de l'obligation individuelle, tous les employeurs du secteur privé dans leur ensemble doivent
occuper un nombre supplémentaire de jeunes a concurrence de 1 % de l'effectif global (exprimé en
ETP) occupé pendant le 2e trimestre de I'année précédente par les employeurs qui ont une obligation
individuelle.

Le secteur public et le secteur a profit social privé

Une obligation « individuelle »

Les employeurs de ces secteurs qui, au 30 juin de I'année précédente, avaient au moins 50 travailleurs
(unités) en service, doivent occuper des jeunes a concurrence de 1,5 % de I'effectif du 2e trimestre de
I'année précédente (exprimé en ETP).

Dérogations a cette régle :

- les services et institutions qui dépendent de I'Etat fédéral ont une obligation d’embauche de
jeunes de 3 % ;
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- le secteur de I'enseignement est complétement exempté de l'obligation d’embaucher des
jeunes;

- I'obligation d’'embauche de jeunes d’'un employeur public peut étre modifiée par I'attribution de
premiers emplois dans le cadre des « projets globaux ». Il s’agit de projets répondant a des be-
soins sociaux, auxquels un certain nombre de premiers emplois sont attribués. Les projets sont
développés par certains services et institutions publics de I'Etat fédéral, des Communautés et
des Régions.

Méthode de travail

Avant le début de chaque année civile, tout employeur soumis a I'obligation doit déterminer combien de
jeunes il doit embaucher. Il peut le faire dés que I'effectif calculé en ETP du 2e trimestre de 'année
écoulée est connu.

L’employeur doit faire en sorte d’occuper, durant chaque trimestre de I'année civile a venir, le nombre
minimal requis de jeunes (exprimé en ETP).

Les services et institutions qui dépendent de I'Etat fédéral peuvent réaliser leur quota obligatoire de
jeunes progressivement en réservant chaque année, a partir de 2006, 10 % des recrutements prévus a
'embauche de jeunes.

Dispenses
Les dispenses possibles se répartissent en deux catégories :
- les dispenses administrativo-techniques, ou le quota de jeunes est maintenu ;
- les dispenses réelles, qui réduisent ou suppriment le quota de jeunes.

Les dispenses administrativo-techniques donnent a des employeurs individuels (« entités juridiques »)
qui se trouvent dans des situations particuliéres la possibilité de respecter leur obligation d’embauche
de jeunes d’'une maniére alternative, plus souple.

Il ne s’agit pas de vraies dispenses : le quota de jeunes que les employeurs concernés doivent réaliser
reste le méme. Pour le suivi administratif de leurs obligations, tant dans le cadre du régime méme des
premiers emplois que dans le cadre de l'octroi éventuel de réductions groupe cible « jeunes travail-
leurs », ils sont considérés comme dispensés, donc en régle.

Le but des dispenses réelles est soit de dispenser totalement des employeurs individuels se trouvant
dans des situations particuliéres de leur obligation d’'embauche de jeunes, soit de leur permettre de ne
réaliser qu'une partie du quota.

Les dispenses possibles sont les suivantes :

- la convention d’'emploi « entreprise saisonniere »

- la convention d’'emploi « groupe d’'employeurs »

- la convention d’emploi « entreprise fusionnée »

- la convention d’'emploi « entreprise scindée »

- la dispense en raison de « difficultés »

- la dispense en raison d’'une « diminution graduelle » de I'effectif

- la dispense sur la base d’'une CCT groupes a risque qui prévoit un effort d’au moins 0,15 %.
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Un employeur, un groupe d’employeurs qui appartiennent au méme secteur ou tous les employeurs
d’un secteur peuvent étre dispensés entiérement ou partiellement de I'obligation d’embauche de jeunes
lorsque:

1. il ou ils sont liés par une convention collective de travail qui prévoit un effort de 0,15 %
au moins en faveur des groupes a risque pour la période AIP en cours (AIP = accord
interprofessionnel, traditionnellement conclu chaque fois pour deux ans) ;

2. il ou ils peuvent démontrer :

soit qu'il ou ils se sont engagés au moyen d’une convention collective de travail a occuper
des jeunes,

¢ soit qu'il ou ils ont une convention avec le FOREM, 'ORBEM, I'IBFFP, I'Arbeitsamt ou le
VDAB dans le but de former ou d’occuper des jeunes ;

3. la dispense demandée n’a pas d’effet négatif sur I'emploi.

Le ministre fédéral de 'Emploi accorde une dispense compléte ou partielle en matiére
d’'obligation d’embauche de jeunes. Il le fait au moyen d’un arrété ministériel, sur avis du
comité de gestion de TONEM.

- la dispense partielle sur la base de I'offre de postes de stages

L’employeur concerné doit conclure une ou plusieurs « conventions d’offre de postes de stage » avec
un ou plusieurs établissements d’enseignement ou de formation ou services régionaux de I'emploi et
de la formation professionnelle, a l'initiative ou sous la supervision desquels les stages sont organisés.

Le nombre total des postes de stage mentionnés dans la ou les « conventions d'offre de postes de
stage » doit étre au moins égal aux 2/3 de I'obligation d’'embauche de jeunes.

Le ministre fédéral de I'Emploi accorde une dispense partielle portant sur 1/3 de [I'obligation
d’embauche de jeunes. La dispense s'accorde a titre individuel par arrété ministériel. Cette possibilité
de dispense existe depuis le 1€ janvier 2010 (arrété royal du 3 février 2010 modifiant I'arrété royal du
30 mars 2000).

2.3 Quels sont les jeunes qui entrent en ligne de compte et dans quelle mesure sont-
ils pris en compte ?

Tous les travailleurs qui n‘ont pas encore 26 ans entrent en ligne de compte, y compris ceux qui attein-
dront 'age de 26 ans au cours du trimestre.

Tous les travailleurs, cela signifie tous ceux pour lesquels une ou plusieurs cotisations de sécurité so-
ciale sont payées au cours du trimestre, indépendamment de leur statut ou du type de contrat.

Exceptions :

- les travailleurs-étudiants pour lesquels aucune cotisation de sécurité sociale n'est due, mais
uniquement la cotisation de solidarité ;

- les jeunes embauchés dans des projets spéciaux de mise au travail subventionnée dans le
secteur a profit social.

L’occupation de ces jeunes ne doit pas nécessairement se faire dans le cadre d’'une CPE. Une éven-
tuelle expérience professionnelle antérieure ne joue aucun réle : seul I'age compte.
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Il existe des regles spécifiques concernant la mesure dans laquelle les jeunes sont pris en compte pour
déterminer si le quota de jeunes a été réalisé :

- le temps passeé par les jeunes dans un établissement d’enseignement ou de formation est con-
sidéré comme du temps de travail et fait partie de leur contrat ;

- la fraction-ETP de tout jeune lié par une CPE de type 2 ou 3 est comptée double ; et

- les jeunes d’origine étrangére ou les jeunes handicapés peuvent compter double, a condition
qu'ils soient mentionnés en cette qualité sur leur carte de travail. Cette double comptabilisation
n’est pas cumulable avec celle des CPE de type 2 ou 3.

24  Laconvention de premier emploi

241 Simplification administrative

Tant que le jeune n’a pas 26 ans, toute occupation dans le cadre d’un contrat qui peut faire fonction de
CPE a automatiquement la qualité de CPE. Aucune formalité ne doit étre remplie a cette fin.

Depuis le 1eravril 2010, plus personne ne doit étre inscrit comme demandeur d’emploi pour que son
occupation puisse avoir la qualité de CPE. Il ne faut plus non plus aucune carte pour donner cette qua-
lité de CPE a I'occupation d'un jeune. Cette simplification administrative a été introduite par la loi du 30
décembre 2009 en vue de soutenir 'emploi.

Dans le régime des premiers emplois, il est possible de changer d’employeur a volonté. Toute nouvelle
occupation jusqu’a ce que la personne atteigne I'age de 26 ans est une nouvelle CPE.

Il faut toutefois que le jeune et 'employeur concluent 'un des types de contrats qui entrent en ligne de
compte.

Les types de contrat qui peuvent avoir la qualité de CPE

CPE de type 1 : un contrat de travail ordinaire sans plus

- il doit s’agir d'une occupation a mi-temps au moins ;

- durée déterminée ou indéterminée au choix ;

- pas de durée minimale requise.

CPE de type 2 : combinaison d’un contrat de travail a temps partiel et d’'une formation
Le contrat de travail:

- durée déterminée ou indéterminée au choix ;

- obligation d’une occupation a mi-temps au moins ;

- la somme de la durée de travail et du temps consacré a la formation ne peut, sur une base
annuelle, dépasser la durée de travail d’'une occupation a temps plein. Lorsque la CPE ne dure
pas un an, c'est la durée de la CPE qui sert de base pour déterminer 'occupation maximale.
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La formation:

- doit étre organisée ou agréée par les autorités communautaires compétentes ou par un sec-
teur;

- doit comporter au moins 240 heures sur une base annuelle ;

- si la formation prend fin ou est abandonnée et que I'occupation sous contrat de travail perdure,
la CPE devient automatiquement une CPE de type 1.

Formalités:

- les données concernant la formation (dénomination/contenu/finalité, durée, horaire et établis-
sement de formation) doivent étre reprises dans la convention de premier emploi ;

- I'établissement de formation doit délivrer au jeune une attestation d'inscription, ainsi que, tri-
mestriellement, une attestation qui prouve qu'il suit réguliérement la formation ;

- le jeune doit transmettre cette attestation d’inscription et ces attestations d’assiduité trimes-
trielles a son employeur, qui doit les conserver pendant cing ans au moins.

CPE de type 3: contrat d'apprentissage, convention de stage ou d'insertion
Peuvent avoir la qualité de CPE:

- un contrat d’apprentissage pour une profession de travailleur salarié (« apprentissage indus-
triel ») ;

- un contrat d’apprentissage des classes moyennes ;
- une convention de stage dans le cadre de la formation de chef d’entreprise ;

- une convention d'insertion socioprofessionnelle (par exemple, les « brugprojecten » dans
I'enseignement a horaire réduit en Région flamande) ;

- un autre contrat de formation ou d'insertion, fixé par le Roi.
Ne peuvent pas étre une CPE :

- un emploi statutaire, un contrat de travail conclu dans le cadre d’'un programme de remise au
travail (par exemple ACS) ou d'un programme de transition professionnelle ;

- un contrat d’occupation d’étudiant ou une convention d’immersion professionnelle ;

- un emploi avec un contrat de remplacement conclu afin de remplacer un travailleur permanent
pendant son absence ou de remplacer un prépensionné, sauf s'il s'agit de 'embauche d'un
jeune d’origine étrangere pour remplacer un prépensionné.

Encore quelques formalités...

Seule la double comptabilisation de jeunes handicapés ou d'origine étrangére demande encore une
attestation préalable. Celle-ci ne se fait plus a I'aide d’'une carte premier emploi, mais d’une carte de
travail.

Il en est de méme pour le droit a la réduction groupe cible pour « jeunes travailleurs » a partir du
1er janvier de 'année au cours de laquelle le jeune atteint I'age de 19 ans.

Quand il s’agit d’'une CPE de type 2, il faut joindre au contrat de travail les dispositions obligatoires
concernant la formation que le jeune suit (voir ci-avant).

Depuis le 1¢r janvier 2004, il ne faut plus utiliser de modéle de CPE.



14 CCE 2017-1780
CCR 10

CNT Rapport 103

Dossier 2.913

Pour éviter toute discussion, il est toutefois recommandé, lorsque 'employeur investit 10 % de la rému-
nération du jeune dans la formation de celui-ci et qu'il déduit ce montant de sa rémunération, de le
mentionner expressément dans le contrat.

Formalités a remplir apres I’entrée en service dans le cadre d’'une CPE

L’employeur doit déclarer 'occupation du jeune a TONSS ou a TONSSAPL comme étant une CPE dés
la premiére déclaration trimestrielle qui suit I'entrée en service, par le biais de la DMFA ou la DMFAPPL
(en indiquant éventuellement que le jeune est d'origine étrangére ou handicapé), et ce, aussi long-
temps que I'occupation dure, (au plus tard) jusqu’au trimestre au cours duquel le jeune atteint I'age de
26 ans.

242 Spécificités de la CPE par rapport aux contrats normaux qui n’ont pas la qualité de CPE

Rémunération réduite en cas de formation

Lorsqu’un jeune est embauché dans le cadre d’un contrat de travail (au minimum a mi-temps, = CPE
de type 1), 'employeur peut, pendant les 12 premiers mois de I'occupation, consacrer a la formation de
ce jeune un montant égal a@ 10 % au maximum de sa rémunération.

Dans ce cas, 'employeur peut déduire ce montant de la rémunération normale du jeune, sans toutefois
que la rémunération effective puisse étre inférieure au revenu minimum mensuel moyen garanti.

Chaque année, I'employeur doit faire un rapport au conseil d’entreprise ou, a défaut, a la délégation
syndicale ou, a défaut, au comité subrégional de 'emploi, en indiquant I'affectation précise des 10 %
consacreés a la formation.

Absences, avec maintien de la rémunération, pour répondre a des offres d’emploi

Pendant les 12 premiers mois de son occupation, le jeune peut a tout moment s’absenter, avec main-
tien de sa rémunération ou de son indemnité, pour répondre a des offres d’emploi.

Préavis réduit

Si le jeune est en service dans les liens d’un contrat de travail (loi du 3 juillet 1978) ou d’'un contrat
d’apprentissage pour une profession salariée (loi du 19 juillet 1983), il peut, pendant les 12 premiers
mois, mettre fin & ce contrat moyennant un préavis de sept jours s'il a trouvé un autre emploi.

2.5 Sanctions

Les sanctions sont doubles et sont appliquées dans deux cas : lorsque I'employeur ne respecte pas
son obligation individuelle de 1,5 % ou 3 % de conventions de premier emploi ou n’a pas respecté
I'obligation collective d’embauche, mais aussi lorsque 'embauche au moyen de conventions de premier
emploi est compensée par le licenciement de personnel. L'employeur qui commet I'une de ces infrac-
tions doit, d’'une part, payer une indemnité compensatoire et, d’autre part, perdra le droit & toute réduc-
tion groupe cible pour jeunes travailleurs a laquelle il aurait pu prétendre.
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L’indemnité compensatoire est un montant de 75 euros multiplié par :

- le nombre de jours durant lesquels le nombre obligatoire de jeunes n’a pas été occupé et/ou le
nombre de jours durant lesquels 'embauche de jeunes a été compensée par le licenciement
de personnel, exprimés en jours calendaires (donc les dimanches et jours fériés inclus) ;

- le nombre de jeunes qui n’ont pas été occupés et/ou le nombre de travailleurs qui ont été licen-
ciés pour compenser 'embauche de jeunes au moyen de conventions de premier emploi, ex-
primes en équivalents temps plein.

L’indemnité compensatoire est versée a 'ONSS-Gestion globale.

Les employeurs qui ne sont pas en regle pendant un trimestre donné perdent le droit aux réductions de
cotisations pour jeunes travailleurs au cours de ce trimestre, et ce, pour tous les jeunes travailleurs
pour lesquels ces réductions ont été demandées (voir également p.6 pour ce qui concerne l'impact de
la régionalisation).

3 Situation des jeunes sur le marché du travail

3.1 Définitions

Taux d’emploi, taux d’activité et taux de chémage

Le taux d'emploi correspond a la proportion de personnes disposant d'un emploi parmi celles en age de
travailler. Il est calculé pour une tranche d’age donnée de la population, selon l'indicateur utilisé. Dans
le cadre de la stratégie Europe 2020 adoptée en 2010, cette tranche d’age est celle des 20-64 ans.
Auparavant, dans le cadre de la stratégie de Lisbonne (2000), la tranche d’ége 15-64 ans était utilisée’.

Le taux d’activité représente la proportion des actifs (actifs occupés et chémeurs) parmi la population
en age de travailler (I'age dépend de lindicateur). La population en age de travailler est composée
d’'une part des actifs et d'autres parts des « inactifs » (personnes situées en dehors du marché du tra-
vail). Ce taux refléte dés lors le degré de participation de la population en age de travailler au marché
du travail.

Le taux de chémage est le rapport entre les personnes au chdmage et le nombre total des actifs (actifs
occupés et chomeurs).

[l existe, entre ces trois taux, une relation essentielle :
Taux d’emploi = taux d’activité X (1 - taux de chmage)

Cette équation indique que le taux d’'emploi est a la fois fonction du taux d’activité et du taux de ché-
mage. Une amélioration du taux d’emploi peut donc résulter aussi bien d’'une plus grande participation
de la population en age de travailler au marché du travail, a chdmage constant, que d’une baisse du
taux de chdmage. De méme, une amélioration du taux d’activité peut provoquer une amélioration du
taux d’emploi plus ou moins importante en fonction de la répartition des nouveaux entrants sur le mar-
ché du travail entre 'emploi et le chdmage.

' Indicateurs de développement durable, 6 aoldt 2014, Emploi: taux demploi, via [l'adresse web:
http://www.indicators.be/fr/indicator/emploi-taux-demploi
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Taux d’'emploi, d’activité et de chdémage peuvent étre calculés selon deux sources de données princi-
pales : les données d’enquétes et les données administratives. En Belgique, les données d’enquéte
généralement utilisées viennent de 'Enquéte sur les forces de travail (EFT), basée sur une méthodolo-
gie harmonisée au niveau européen. Un des grands avantages de cette source est dés lors de fournir
des chiffres comparables pour 'ensemble des pays européens. Les données administratives, quant a
elles, sont entre autres traitées et publiées par le Bureau fédéral du Plan (BFP), sur base des différents
fichiers fournis par les instances compétentes (principalement 'ONEM pour ce qui concerne le cho-
mage et 'TONSS et I'lCN pour I'emploi).

Le groupe des jeunes

Les analyses portant sur la situation des jeunes sur le marché du travail définissent généralement les
jeunes comme étant ceux compris entre 15 et 24 ans. Toutefois, au sein de ce groupe, la proportion de
jeunes qui sont encore aux études varie de pays a pays, notamment en raison de différences en
termes d’obligation scolaire et d'accés a I'enseignement supérieur. Afin de ne pas trop biaiser les com-
paraisons internationales, on définit, sur base des données de 'EFT, un groupe alternatif de jeunes qui
comprend uniquement ceux ages de 20 a 24 ans. Les données régionales de 'EFT ne permettant ce-
pendant pas de définir un tel groupe, I'analyse régionale se basera sur le groupe des jeunes agés de
15 @ 24 ans. Il en est de méme pour les analyses utilisant les données de 'ONSS et de TONEM.

3.2 Comparaison européenne

3.21 Le taux d'emploi

Dans tous les pays de 'UE-15, le taux d’emploi des jeunes agés de 15 a 24 ans est inférieur au taux
d’emploi des adultes (25-64 ans). Avec un taux d’'emploi des jeunes de 23,4% en 2015, la Belgique se
situe largement en dessous de la moyenne de 'UE-15 (35 %). Le rapport entre le taux d’'emploi des
adultes et des jeunes est inférieur a 1,6 en Autriche, aux Pays-Bas, au Danemark, en Allemagne et au
Royaume-Uni, alors qu'il est supérieur a 3 en Belgique, au Portugal, en Espagne, en Italie et en Gréce.
Le faible taux d’emploi des jeunes dans un pays donné peut aussi étre appréhendé de maniére positive
s'il indique que de nombreux jeunes poursuivent des études supérieures. Le chdmage des jeunes est
en effet supérieur chez les peu qualifiés et un diplome plus élevé offre une plus grande garantie
d’emploi?.

2 \oir les graphiques 3-14 et 3-16. VDAB (2016), Werkzoekende schoolverlaters in Vlaanderen, Brussel, VDAB Studie-
dienst, p.12, via l'adresse web :https://www.vdab.be/sites/web/files/doc/schoolverlaters/Schoolverlatersrapport2016.pdf.
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Graphique 3-1: Taux d’emploi des jeunes (15-24 ans) et des adultes (25-64 ans) dans les pays de 'UE-15 en 2015
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La faiblesse du taux d’'emploi des jeunes en Belgique peut étre expliquée par différents facteurs. Tout
d’abord, un nombre important de jeunes sont encore aux études du fait de I'obligation scolaire et grace
a l'accés aisé a I'enseignement supérieur. En Belgique, I'enseignement est obligatoire jusque 18 ans,
mais un enseignement a temps partiel peut étre suivi a partir de 15 ans dans les filieres techniques et
professionnelles (enseignement en alternance). Le caractére accessible et abordable de
I'enseignement en Belgique et le fait que de nombreux jeunes étudient plus longtemps constituent de
toute évidence des aspects positifs et cadrent également avec les objectifs européens de Bologne de
démocratisation de 'accés a I'enseignement supérieur.

Faciliter la combinaison apprentissage-travail pourrait avoir un effet favorable sur le taux d’emploi. En
Belgique, I'enseignement en alternance est peu développé, ce qui explique également la faiblesse du
taux d’emploi. Effectivement, 'enseignement en alternance qui combine, dés 15 ans, I'apprentissage
théorique et les périodes de stages en entreprises conduit les jeunes a intégrer, tres tot, le marché du
travail muni d’une qualification. En Belgique, seuls 4 % des éléves de I'enseignement secondaire supé-
rieur empruntaient cette filiére en 2014, alors qu’en Allemagne, et au Danemark, ce sont plus de 40 %,
et en Suisse méme 60 % des éléves du secondaire supérieur qui s'insérent dans ce systéme
d’'apprentissage, qui bénéfice d’une reconnaissance sociale bien établie3. De plus, en Belgique, la pro-
portion de jeunes empruntant cette filiere stagne depuis 2011 (ou elle était de 3%). En vue d’'améliorer
la participation des jeunes a la formation en alternance, les Conseils ont émis, en date du 25 mai 2011,
un avis définissant un socle fédéral contenant les conditions minimales du point de vue du droit du
travail et de la sécurité sociale pour les différents systémes de formation en alternance. Cet avis a par-
tiellement été mis en ceuvre sur le plan de la sécurité sociale, mais, sur le plan du droit du travail, la
réforme de I'Etat a interféré avec sa mise en ceuvre, en transférant la compétence de la formation en
alternance aux Communautés. Depuis lors, un certain nombre de Régions ont élaboré un statut com-
mun propre pour les apprentis, ou sont en voie de le faire.

3 OCDE, novembre 2016, Education at a glance 2016: OECD indicators, OECD publishing, Table C1.3a., via I'adresse web:
http://lwww.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2016/enrolment-of-students-in-upper-secondary-education-by-
programme-orientation-and-age-group-2014_eag-2016-table159-en
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